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Bogota D.C.

Doctor

SERGIO PARIS MENDOZA

Director General

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Av. El Dorado # 103-15. Edificio Central AEROCIVIL
Ciudad

Correos electronicos:
direccion.general@aerocivil.qgov.co
atencionalciudadano@aerocivil.qov.co

Asunto: Informe Auditoria Financiera a Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, vigencia 2022

Respetado doctor Paris:

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL, al 31 de diciembre de
2022, los cuales comprenden: Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Notas a los Estados Financieros.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
— AEROCIVIL, en papeles de trabajo que reposan en el Aplicativo APA -
Automatizacion del Proceso Auditor de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil — AEROCIVIL, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el
plazo establecido en la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Control y Vigilancia Fiscal 2023, realizé Auditoria Financiera a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL, por la vigencia 2022,
con el objetivo general de: “Evaluar y emitir una opinion sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros y ejecucion presupuestal vigencia 2022, para fenecer o no
la cuenta fiscal.”

Los estados financieros que han sido auditados son:

Estado de Situacion Financiera, a 31 de diciembre de 2022
Estado de Resultados de enero 1 a 31 de diciembre de 2022
Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre 2022
Notas explicativas comparativas afio 2021y 2022.

Los objetivos especificos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2022, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Se deben incluir todos los estados financieros y las notas a los estados
financieros.

2. Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinidon correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2022.

Para la evaluacién presupuestal, seleccionar los Planes, Programas y
Proyectos representativos. Al igual que el cumplimiento de las politicas de
austeridad del gasto.

3. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

4. Evaluar el cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, relacionada
con la verificacion de la gestion eficiente de la energia de los edificios
pertenecientes a la entidad auditada.

5. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

6. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.
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7. Evaluar el cumplimiento y efectividad de las acciones del plan de
mejoramiento presentado a la CGR en el SIRECI, con corte 31 de diciembre
de 2022.

8. Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal, denuncias y alertas que sean asignados al proceso auditor.

El alcance de la auditoria es el siguiente:
Contable

La evaluacion se realizd sobre una muestra del Estado de Situacion Financiera, el
Estado de Cambios en el Patrimonio y los Efectos en el Estado de Resultados de
los movimientos las cuentas y los comprobantes contables.

Se examind sobre una muestra de los saldos y movimientos revelados en los
Estados Financieros de las cuentas seleccionadas teniendo como criterio los
riesgos y representatividad de las Cuentas del grupo de Activo, Pasivo, Patrimonio,
Ingresos, y Gastos, para lo cual se verificd los documentos y soportes contables y
registros en las respectivas cuentas auxiliares.

Se evalug, revisd y analizé el 100% de las Notas a los Estados Financieros, teniendo
en cuenta la clasificacion, presentacion y revelacion de la informacion contenida en
los estados financieros y se verificO el cumplimiento de las disposiciones
establecidas por la Contaduria General de la Nacion.

Se examin0®, mediante pruebas sustantivas, un porcentaje de la poblacion o saldo
total de cada cuenta, asi:

Tabla 1. Cuentas base de la Muestra

CUENTAS BASE DE LA % Muestra/
CUENTA MUESTRA SALDO 31-12-2022 VALOR MUESTRA ctas base

16 Propiedades, planta y equipo $ 836.352.162.024 $ 35.645.379.657 4,3%

17 p%'glri‘fj de beneficio y USO | ¢5 500 776.522.419 | $1.291.454.141.976 10,3%

19 Otros activos $1.071.454.661.156 $113.946.171.256 10,6%

Total, activos $14.410.583.345.599 | $ 1.441.045.692.889 10,00%

24 Cuentas por pagar $ 267.576.512.626 $ 104.727.981.664 39%

27 Provisiones $91.941.026.778 $91.941.026.778 100%

29 Otros Pasivos $ 1.628.577.255.097 $ 335.230.745.582 20,58%

Total, Pasivos $1.988.094.794.501 $531.899.754.024 26,8%
Patrimonio de las Entidades de

3109 Gobierno/Resultados de $ 340.594.326.943 $ 340.594.326.943 100%

Ejercicios Anteriores
TOTAL $ 16.739.272.467.043 | $2.313.539.773.856 13,82%

Fuente: Informacion CGN y SIIF Nacion
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Tabla 2.Muestra de Estado de Resultados
% Muestra/
CUENTA Grupo SALDOS A 31 -12 2022 VALOR MUESTRA -
4 INGRESOS $ 2.637.640.512.440 $ 190.444.368.264 7,22%
5 GASTOS $ 1.552.205.044.475 $ 65.735.463.381 4,23%
Total, muestra Estado de $4.189.845.556.916 | $256.179.831.645 6,11%
Resultados
CUENTAS BASE DE LA
CUENTA MUESTRA SALDO 31-12-2022 | VALOR MUESTRA
41 Ingresos Fiscales $ 1.322.880.299.769 $ 118.986.300.559 9%
43 Venta de Servicios $ 888.559.239.999 $53.458.199.756 6%
48 Otros ingresos $ 326.199.011.808 $17.999.867.950 6%
Ingresos $ 2.537.638.551.575 | $190.444.368.264 8%
511 Gastos Generales $484.577.102.713 $ 40.544.574.379 8%
Deterioro, Depreciaciones, o
53 Amortizaciones y Provisiones $199.115.255.049 $20.554.114.224 10%
58 Otros Gastos $ 6.466.185.506 $4.636.774.778 72%
Gastos $ 690.158.543.268 $ 65.735.463.381 5%
Total ~Muestra  Estado  de $3.227.797.094.843 | $256.179.831.645
Resultados
Total Situacién Financiera Y
Estado de Resultados $19.967.069.561.886 | $2.569.719.605.502 12,87%

Fuente: Informacion CGN y SIIF Nacion

Tabla 3. Participacion de las cuentas base de la muestra sobre los saldos de los estados
financieros a 31-12-2022

% cuentas
CUENTA Grupo SALDozngé 31-12 CTAS BASE MUESTRA base/saldos
Totales
1 ACTIVO $ 15.214.868.671.386 $ 14.410.583.345.599 95%
2 PASIVO $ 2.029.573.944.734 $ 1.988.094.794.501 98%
3 PATRIMONIO $ 13.185.294.726.652 $ 340.594.326.943 3%
4 INGRESOS $ 2.637.640.512.440 $ 2.537.638.551.575 96%
5 GASTOS $ 1.552.205.044.475 $690.158.543.268 44%

Fuente: Informacion CGN y SIIF

Tabla 4. Participacion de la muestra sobre los saldos de los estados financieros a 31-12-2022

% Valor

CUENTA Grupo SALD%ZAZ sl-12 VALOR MUESTRA Muestra/saldos
Totales

1 ACTIVO $ 15.214.868.671.386 $ 1.441.045.692.889 9,47%

2 PASIVO $2.029.573.944.734 $ 531.899.754.024 26,21%

3 PATRIMONIO $ 13.185.294.726.652 $ 340.594.326.943 2,58%

4 INGRESOS $ 2.637.640.512.440 $ 190.444.368.264 7,22%

5 GASTOS $ 1.552.205.044.475 $ 65.735.463.381 4.23%

Fuente: Informacion CGN y SIIF

La representatividad de las cuentas dentro del total del Activo, del Pasivo y del
Patrimonio y de las Cuentas de Resultado, la evaluacion a las operaciones
reciprocas, el andlisis a las notas explicativas a los estados financieros y la relacién
existente entre las muestras y la materialidad, permitieron contar con suficientes
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elementos de juicio para emitir una opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros.

Se realizaron pruebas relacionadas con las operaciones reciprocas que se
presentaron entre el AEROCIVIL y las demas entidades con las cuales realiza
operaciones.

De igual manera, se verificoO en la muestra seleccionada que todos los ingresos
facturados por servicios quedaran registrados en la vigencia, y que los pagos por
vigencias expiradas contaran con sus correspondientes soportes.

MACROPROCESO: GESTION PRESUPUESTAL CONTRACTUAL Y DEL GASTO.
Muestra para Planeacién y Programaciéon Presupuestal

De 35 proyectos de inversion, que tuvieron apropiacion definitiva por
$997.142.545.584, se tomaron 12, por tener la mayor apropiacion, que involucraron

recursos por $723.582.290.303 equivalente al 72% del total apropiado, los cuales
se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 5.Muestra de Proyectos de Inversion

RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL | APR. ADICIONADA | APR. REDUCIDA | APR.VIGENTE
APOYO A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES PARA EL

C-2403- | FORTALECIMIENTO DE LA

0600-38 | INFRAESTRUCTURA D | 190:000.000.000 40.000.000.000 | 150.000.000.000
TRANSPORTE AEREO A
NIVEL NACIONAL

C-2403- ,ESQ'SESES%OS‘EL CAEIIEE ; 106.886.000.000

0600-54 | AEROPUERTO DEL 106.886.000.000
CONSOLIDACION DEL

c.o403. | AEROPUERTO EL

0600-25 | DORADO CIUDAD REGION | 106.454.900.290 7.043.174.328 | 99.411.725.962
BOGOTA,
CUNDINAMARCA
FORTALECIMIENTO _ DEL

C-2403- | SISTEMA DE

O T oN  AERea| 95.104.041.330 154202551 |  25.000.000.000 | 70.258.333.881
NACIONAL
MEJORAMIENTO DE LOS

c.oa03. | SERVICIOS

O | AEROPORTUARIOS Y ALA | 58.190.764.153 1.000.199.676 | 57.190.564.477
NAVEGACION AEREA DE
LA REGION META
MEJORAMIENTO DE LOS

c.oa03. | SERVICIOS

S | AEROPORTUARIOS Y A LA | 47.668.550.306 3.549.278.686 | 44.119.271.620
NAVEGACION AEREA DE
LA REGION ANTIOQUIA
MEJORAMIENTO DE LOS

o403, | SERVICIOS

2103 | AEROPORTUARIOS Y ALA | 35.363.682.750 1.021.792.395 5.285.853.359 | 31.099.621.786
NAVEGACION AEREA DE
REGION CUNDINAMARCA
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RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL APR. ADICIONADA | APR. REDUCIDA | APR.VIGENTE

MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS
C-2403- | AEROPORTUARIOS Y A LA
0600-47 | NAVEGACION AEREA DE
LA REGION NORTE DE
SANTANDER

31.422.455.861 515.655.762 6.234.915.442 25.703.196.181

FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION INTERNA PARA
LA ALINEACION DE LA
ESTRATEGIA TI CON LOS
COMPONENTES

MISIONALES, PARA
CREAR UNA 29.000.000.000 29.000.000.000
COMPETITIVIDAD

ESTRATEGICA EN LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL A
NIVEL NACIONAL

C-2499-
0600-6

MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS

AEROPORTUARIOS Y A LA
C-2403- | NAVEGACION AEREA DE
0600-33 | LOS AEROPUERTOS
GUSTAVO ROJAS PINILLA
Y EL EMBRUJO DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA

28.439.632.697 6.354.369.507 34.794.002.204

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD
INSTITUCIONAL Y SU 20.000.000.000 20.000.000.000
TALENTO HUMANO NIVEL
NACIONAL

C-2499-
0600-8

MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL 3.832.223.808 45.311.680.889 3.000.000.000 | 46.143.904.697
AEROPUERTO JOSE
MARIA CORDOVA DE LA
CIUDAD DE RIONEGRO

C-2403-
0600-27

TOTAL 761.337.920.690 53.357.791.104 91.113.421.491 | 723.582.290.303

Fuente: Oficios AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, oficio
AEROCIVIL 2023214000001891 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-03

Se analiz6 lo concerniente a aprobaciones del presupuesto por parte de las
instancias competentes (Consejo Directivo y/o Direccion de la Aerocivil). Ademas,
se revisO la planeacion y ejecuciéon presupuestal, es decir, recursos asignados,
reducciones, adiciones, apropiacion definitiva, compromisos, pagos y pérdidas de
apropiacion.

Muestra de ejecucion Presupuestal
Pérdida de apropiacion
Se analiz6 las justificaciones dadas por la Entidad para las pérdidas de apropiacion

en los proyectos seleccionados en la muestra y que se relacionan en la anterior
tabla “Muestra Proyectos de Inversion”.
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Constitucion de Reservas Presupuestales 2022

La AEROCIVIL constituyé 1550 reservas presupuestales en la vigencia 2022 por
$364.444.282.680,81, de las cuales el 6% son de Funcionamiento por
$21.246.281.436,89 y 94% fueron constituidas por el rubro de Inversion por
$343.198.001.243,92.

Del valor total de reservas constituidos en la vigencia 2022, se determiné como
muestra objeto de analisis el 79%, por $289.089.008.350,19, distribuidas asi:

Inversion: La muestra de reservas de inversion corresponde al 83% del total de
reservas constituidas en la vigencia 2022 que corresponde a $285.819.840.803,19.

Funcionamiento: La muestra de reservas del rubro de funcionamiento corresponde
al 15% del total de reservas de funcionamiento para la vigencia 2022 por
$3.269.167.547.

Tabla 6. Distribucién por rubros de Reservas Presupuestales constituidas 2022

0,
RUBRO VALOR DE LAS % DE VALOR DE LA e e
RESERVAS RESERVAS MUESTRA NS e
FUNCIONAMIENTO | $ 21.246.281.436,89 6% $3.269.167,547 15%
INVERSION $343.198.001.243,92 | 94% $ 285.819.840.803,19 83%
TOTALES $364.444.282.680,81 | 100% $ 289.089.008.350,19 79%

Fuente: Oficios AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, oficio
AEROCIVIL 2023214000001891 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-03

La muestra se determiné de manera no Estadistica y correspondié a 30 Reservas
Presupuestales constituidas al 31 de diciembre de 2022 por $289.089.008.350,19
correspondiente al 79% del total de las reservas, en las cuales se analiz6 el
cumplimiento de la normatividad.

La siguiente tabla muestra las reservas que fueron objeto de evaluacion:

Tabla 7. Muestra de Reservas Presupuestales 2022

Nro. Documento Rubro Nombre Rubro Valor Reserva
Compromiso Soporte Presupuestal
ADQU|S|C|ON DE BIENES Y SERVICIOS -
20000838 H3 | C-2403-0600-54- | AEROPUERTOS CONSTRUIDOS -
69922 MODIF 01 0-2403001-02 | CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO|  106:885.675.000
DEL CAFE - ETAPA | PALESTINA
ADQU|S|C|ON DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
PARA EL DESARROLLO
22001412 H3 DE | C-2403-0600-38- | AEROPORTUARIO - APOYO A LAS
172622 2022 0-2403105-02 ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL 50.000.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
AEREO A NIVEL NACIONAL
6000. C-2403-0600-54- ADQU|S|C|ON DE BIENES Y SERVICIOS -
139122 2022012347 0-2403001-02 AEROPUERTOS CONSTRUIDOS - 40.000.000.000
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Nro.
Compromiso

Documento
Soporte

Rubro
Presupuestal

Nombre Rubro

Valor Reserva

CONSTRQCCION DEL AEROPUERTO
DEL CAFE - ETAPA | PALESTINA

63922

20001089B H4
DE 2020

C-2403-0600-49-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION ANTIOQUIA

15.697.067.015

139122

6000.
2022012347

C-2403-0600-54-
0-2403001-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS CONSTRUIDOS -
CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO
DEL CAFE - ETAPA | PALESTINA

14.677.031.931

34422

22000304 H3 DE
2022

C-2403-0600-33-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LOS AEROPUERTOS
GUSTAVO ROJAS PINILLA Y EL
EMBRUJO DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

8.860.041.256

311222

11542 ADC Y
PRORRG

A-05-01-02-007-
001

SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS
CONEXOS

6.961.428.079

69022

20001188 H4
MODIF 01

C-2403-0600-25-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
CONSOLIDACION DEL AEROPUERTO EL
DORADO CIUDAD REGION BOGOTA,
CUNDINAMARCA

6.747.523.444

320522

22001449 H4 DE
2022

C-2409-0600-7-
0-2409017-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
LABORATORIO DE  INVESTIGACION
CONSTRUIDO - INVESTIGACION DE
ACCIDENTES E INCIDENTES AEREOS
EN EL TERRITORIO NACIONAL

5.490.314.500

88622

21000929 H3

C-2403-0600-38-
0-2403105-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
PARA EL DESARROLLO
AEROPORTUARIO - APOYO A LAS
ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
AEREO A NIVEL NACIONAL

5.133.608.600

104822

21001048 H4 DE
2021

C-2403-0600-43-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION META

5.095.567.919

63522

18001550 H3 DE
2018

C-2403-0600-43-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION META

5.077.393.406

64022

20001089 B H4
MODIF 01

C-2403-0600-49-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION ANTIOQUIA

4.692.543.045

108122

MODIF 4 CTO
19001314 H4
/2019

C-2403-0600-33-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LOS AEROPUERTOS
GUSTAVO ROJAS PINILLA Y EL
EMBRUJO DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

4.003.601.283
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Nro. . Documento Rubro Nombre Rubro Valor Reserva
Compromiso Soporte Presupuestal
312422 1009091 ARIEL 9625'01'02'007' (S:(E)RN\I/E')?(')OSS FINANCIEROS Y SERVICIOS 2.825.212.248
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
111822 gégglmz H2 DE g_'zzjggégg?g;‘& MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS 2.131.466.490
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION ATLANTICO
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
64222 ggggﬁg%'ﬁfa'z g:;jgg&gg?g;‘g' MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS 1.392.084.626
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION ANTIOQUIA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIOS TECNOLOGICOS -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INTERNA PARA LA ALINEACION DE LA
280622 98379 g_'zzjggégg(_)gf' ESTRATEGIA I CON LOS 1.317.149.712
COMPONENTES MISIONALES, PARA
CREAR UNA COMPETITIVIDAD
ESTRATEGICA  EN LA  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
64122 2 3 DE | 00049 | MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS 512.971.812
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION ANTIOQUIA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE INFORMACION PARA LA
C-2409-0600-8- | SEGURIDAD AEREA DEL ESTADO -
280622 98379 0.2408026-02 FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE 495.858.554
AUTORIDAD SOBRE LA AVIACION CIVIL
Y LA INDUSTRIA AERONAUTICA A NIVEL
NACIONAL
188822 %221073 H3 DE 9632'02'02'006' SERVICIOS DE APOYO AL TRANSPORTE 300.000.000
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
18001551 A H3| - )00 e00 4g. | SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
195822 LOTE 02 MODIF | o™ 0 20e6-02 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS 172.946.315
07 AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION ATLANTICO
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
19001457 H3| - 5403.0600-33 '\A/IEEI%gEg'\IglrEU’\ER(’)IOISD 5 Ali_OASNA%/EEF\(;\lelgﬁ
76422 \Z(ng MODIF 03| 4 5403002-02 AEREA DE LOS AEROPUERTOS 157.706.435
GUSTAVO ROJAS PINILLA Y EL
EMBRUJO DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
21000944 HA| 00 0000 a6 | AEROPUERTOS CON MANTENIMIENTO -
278622 2021 Y ACTA| " 02025-02 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS 137.014.729
MOD 02 AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION CUNDINAMARCA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SEDES MANTENIDAS -
172822 fﬂlgg?g%i H4 g_'zzjggégg?gf' FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD 116.599.744
INSTITUCIONAL Y SU TALENTO
HUMANO NIVEL NACIONAL
209422 33‘2321204 A H3 36%2'02'02'006' SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA 91.177.460
18001551 A H3 | - )00 a0 4o ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
195822 LOTE 02 MODIF | o> 02086-02 SERVICIOS AEROPORTUARIOS - 57.127.721
07 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
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Nro. . Documento Rubro Nombre Rubro Valor Reserva
Compromiso Soporte Presupuestal
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION ATLANTICO
22001492 H3 DE | A-02-02-02-006- | SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
306322 2022 004 PASAJEROS 52.777.839
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
MODF 2 C-2403-0600-46- AEROPUERTOS CON MANTENIMIENTO -
259922 21000960 H3 DE 0-2403025-02 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIQS 6.375.811
2021 AEROPORTUARIOS Y ALA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION CUNDINAMARCA
ADQL}ISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AERODROMO CONSTRUIDO -
62122 D838 DE | O >3 | CONSTRUCCION DE UNA PISTA DE 743.374
ATERRIZAJE (HITO 1: 1460X30M) EN
PALESTINA
Muestra 289.089.008.350,19
Universo 364.444.282.680,81
% 79

Fuente: Oficios AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, oficio
AEROCIVIL 2023214000001891 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-03

Reservas Presupuestales 2021 para ser ejecutadas en 2022.

Tabla 8. Reservas Presupuestales fenecidas en 2022

RESERVAS PRESUPUESTALES

% DE RESERVAS

RUBRO FENECIDAS 2022 PRESUPUEST?OLZEZS FENECIDAS
FUNCIONAMIENTO (T24 M11) $ 7.600.450 0.15%
INVERSION (T76 M7) $4.941.842.439,99 99.85%
TOTALES $4.949.442.904,99 100%

Fuente: Oficio AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, oficio
AEROCIVIL Punto 19

De 45

reservas fenecidas por

$4.949.442.904,99;

se analizaron 8 por

$4.691.794.519,58 que corresponde al 94,8% de las reservas a ejecutar en 2022
que fenecieron.

Tabla 9. Muestra de reservas presupuestales que fenecieron en 2022

Numero Rubro
Documento | Nombre Rubro Presupuestal Valor Actual Objeto del Compromiso
Soporte Presupuestal

19001314 H4
DE 2019

C-2403-0600-33-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS - AEROPUERTOS
MEJORADOS - MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS

AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LOS
AEROPUERTOS GUSTAVO
ROJAS PINILLA Y EL EMBRUJO

2.052.446.643,00

REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
LA  TORRE DE CONTROL DEL
AEROPUERTO ROJAS PINILLA DE
SAN ANDRES (VIGENCIA FUTURA).
P.E. VEINTIUN (21) MESES DESDE
LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO.

0-2403002-02

AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA

REGION META

DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - AEROPUERTOS REALIZAR LA CONSTRUCCION
C-2403-0600-43- [MEJORADOS - MEJORAMIENTO BASE SEI, AEROPUERTO
20001199 H4 DE LOS SERVICIOS| 894.371.991,00VANGUARDIA DE VILLAVICENCIO.

PLAZO 15 MESES DESDE ACTA DE
INICIO
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Numero RUbro
Documento = | Nombre Rubro Presupuestal Valor Actual Objeto del Compromiso
Soporte resupuesta

19001457 H3
DE 2019

C-2403-0600-33-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS - AEROPUERTOS
MEJORADOS - MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS

AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LOS
AEROPUERTOS GUSTAVO
ROJAS PINILLA Y EL EMBRUJO
DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

792.808.389,00

REALIZAR LA INTERVENTORIA
INTEGRAL A LA CONSTRUCCION
DE LA TORRE DE CONTROL DEL
AEROPUERTO ROJAS PINILLA DE
SAN ANDRES (VIGENCIA FUTURA)
P.E. 21 MESES DESDE ACTA DE
INICIO

20001229 H3
DE 2020

C-2403-0600-43-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS - AEROPUERTOS
MEJORADOS - MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS

AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA
REGION META

471.433.438,20

REALIZAR LA INTERVENTORIA
INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION BASE  SEI
AEROPUERTO VANGUARDIA
VILLAVICENCIO PE HASTA 15
MESES, TERMINO QUE

EMPEZARA A CONTARSE A
PARTIR FECHA DE SUSCRI DEL
ACTA DE INICIO, PREVIO EL
CUMPLIMI REQUISITOS DE
PERFECC Y EJECUC

20001199 H4

C-2403-0600-43-
0-2403084-02

ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS ESTUDIOS DE
PREINVERSION -
MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS AEROPORTUARIOS
Y A LA NAVEGACION AEREA DE
LA REGION META

189.039.268,00

REALIZAR LA CONSTRUCCION
BASE SEl, AEROPUERTO
VANGUARDIA DE VILLAVICENCIO.
PLAZO 15 MESES DESDE ACTA DE
INICIO

21000768 H4
MODIF 01

C-2499-0600-8-0-
2499016-02

ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS - SEDES
MANTENIDAS -
FORTALECIMIENTO DE LA

CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y
SU TALENTO HUMANO NIVEL
NACIONAL

155.618.439,38

ADICION CTTO 21000768
REALIZAR EL MANTENIMIENTO
INTEGRAL PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LA SEDE
VACACIONAL DE SANTA MARTA.
PLAZO HASTA 30 DICIEMBRE 2021.

21000126 H3
2021

C-2409-0600-8-0-
2409031-02

ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS SERVICIO DE
CERTIFICACION A LOS
PROVEEDORES DE SERVICIOS
DE SEGURIDAD OPERACIONAL

Y DE AVIACION CIVIL -
FORTALECIMIENTO DEL
SERVICIO DE  AUTORIDAD

SOBRE LA AVIACION CIVIL Y LA
INDUSTRIA AERONAUTICA A
NIVEL NACIONAL

68.039.053,00

APOYAR Y PARTICIPAR
TRANSICION DEL RAC 2 A RAC 141
142 Y 147 CERTIFICACION Y
VIGILANCIA APLICABLE CENTROS
DE INSTRUCCION AERONAUTICA
CIVIL ESPECIAL LO RELACIONADO
SISTEMA DE GESTION
SEGURIDAD OPERACIONAL SMS.
P.E. HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2021

21000780 H3
01

C-2403-0600-48-
0-2403086-02

ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS - SERVICIOS
AEROPORTUARIOS -
MEJORAMIENTO DE LOS

SERVICIOS AEROPORTUARIOS
Y A LA NAVEGACION AEREA DE
LA REGION ATLANTICO

68.037.298,00

REALIZAR COMPENSACION Y
MANTENIMIENTO FORESTAL DE
ACUERDO CON LA RES.718/16 DE
CORPOCESAR Y LA RES. 2074/18
DE CARSUCRE AEROPUERTOS
DE AGUACHICA Y TOLU, LOTE 1
AGUACHICA PLAZO 17-12-2021

Total Muestra

$4.691.794.519,58

Universo

$4.949.442.904,99

%

94

Fuente: Oficio AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, oficio
AEROCIVIL Punto 19
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Cuentas por Pagar constituidas en el 2022

La Aeronautica Civil en la vigencia 2022, constituyé 534 cuentas por pagar por
$78.259.384.394,22. Se selecciondé una muestra de 13 por $54.352.637.006,44
correspondiente al 69% del total y en ellas se analiz6 el cumplimiento del marco

normativo aplicable.

Tabla 10. Cuentas por Pagar constituidas a 2022.

VALOR DE LAS % DE LIS LSS
VALOR DE LA FRENTE AL
RUBRO CUENTAS POR CTAS X
MUESTRA VALOR DE LAS
PAGAR PAGAR CTAS
FUNCIONAMIENTO $ 15.722.500.199 20% $766.572.473 5%
INVERSION $62.536.884.195,22 80% $53.586.064.593,44 86%
TOTALES $ 78.259.384.394,22 100% $54.352.637.066,44 69%

Fuente: Elaboraciéon Equipo Auditor — Tomado de LISTADO CUENTAS POR PAGAR EN 2022 con informacién en respuesta
a oficio AF-AEROCIVIL-02.

Inversion: La muestra de cuentas por pagar de inversion corresponde al 86% del
total de cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2022 que corresponde a
$53.586.064.593,44.

Funcionamiento: La muestra de cuentas por pagar de funcionamiento corresponde
al 5% del total de cuentas por pagar de funcionamiento para la vigencia 2022 por
$766.572.473.

La muestra total corresponde al 69% de cuentas por pagar, equivalente a
$54.352.637.066,44, la cual se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 11. Muestra de cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2022
Rubro Valor Cuenta
Presupuestal por pagar

Contrato Nombre del Rubro

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL
AEROPUERTO JOSE MARIA CORDOVA
DE LA CIUDAD DE RIONEGRO
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS
CONSOLIDACION DEL AEROPUERTO EL
DORADO CIUDAD REGION BOGOTA,
CUNDINAMARCA

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL
AEROPUERTO  GUILLERMO  LEON
VALENCIA DE POPAYAN

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS

Compromiso

P-C-008 DE 2018
DERIVADO 001

C-2403-0600-27-

317222 0-2403002-02

45.311.680.889

20001188 H4
MODIF 01

C-2403-0600-25-

69022 0-2403002-02

2.361.300.075

MOD 07 ALCTO
18001562 H4
01/18

C-2403-0600-39-

147622 0-2403002-02

1.300.000.000

18001562 H4 01
DE 2018

C-2403-0600-39-

63322 0-2403002-02

1.263.739.854
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Compromiso

Contrato

Rubro
Presupuestal

Nombre del Rubro

Valor Cuenta
por pagar

AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL
AEROPUERTO  GUILLERMO  LEON
VALENCIA DE POPAYAN

98622

21001017 H2 DE
2021

C-2403-0600-44-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL
AEROPUERTO  INTERNACIONAL EL
EDEN DE LA CIUDAD DE ARMENIA

1.016.181.379

233122

18001562 H4 01
MODIF 09

C-2403-0600-39-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL
AEROPUERTO  GUILLERMO  LEON
VALENCIA DE POPAYAN

909.723.115

315822

02992
261222

DEL

A-03-10-01-001

SENTENCIAS

611.134.314

46822

22000958A

C-2403-0600-25-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
CONSOLIDACION DEL AEROPUERTO EL
DORADO CIUDAD REGION BOGOTA,
CUNDINAMARCA

410.372.124

307022

22001410 H2 DE
2022

C-2499-0600-6-0-
2499067-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIOS TECNOLOGICOS -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INTERNA PARA LA ALINEACION DE LA
ESTRATEGIA Tl CON LOS
COMPONENTES MISIONALES, PARA
CREAR UNA COMPETITIVIDAD
ESTRATEGICA  EN LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL

397.757.400

172822

21000856 H4
MODIF 04

C-2499-0600-8-0-
2499016-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SEDES MANTENIDAS -
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL Y SU  TALENTO
HUMANO NIVEL NACIONAL

327.687.742

176822

19001322 H4
2019 Y MODIF 02

C-2403-0600-46-
0-2403002-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA REGION
CUNDINAMARCA

287.622.015

20322

22000208 H3 DE
2022

A-02-02-02-006-
004

SERVICIOS DE
PASAJEROS

TRANSPORTE DE

136.599.765

212322

22000208 H3 DE
2022 Y MODIF 01

A-02-02-02-006-
004

SERVICIOS DE
PASAJEROS

TRANSPORTE DE

18.838.394

Muestra

54.352.637.066

Universo

78.259.384,39

%

69

Fuente: Oficios AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, oficio
AEROCIVIL 2023214000001891 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-03

Vigencias Futuras aprobadas en el 2022.

Durante

la vigencia 2022 fueron autorizadas 26 vigencias futuras por

$700.038.703.939. Se analiz6é el cumplimiento de la normatividad aplicable en el

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

16


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

Iy

@
'\ ‘\\

O

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

tramite de solicitud y aprobacion, en 9 de ellas, por $313.999.864.270, equivalente
al 44.8% de las autorizadas en 2022.

Tabla 12. Listado de Vigencias Futuras Autorizadas en 2022 analizadas.

AUTORIZACION

Cédigo - VALOR TOTAL
BPIN Proyecto de Inversion MIN HACIENDA VIGENCIAFUTURA
(Documento)
CONSOLIDACION DEL AEROPUERTO EL DORADO CIUDAD| 2-2022-059070
2018011001021 |oF 59N BOGOTA, CUNDINAMARCA 09/12/2022 77.323.311.075
INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES AEREOS| 2-2022-052544
2018011000931 \o\/ £/ TERRITORIO NACIONAL 11/11/2022 38.530.137.388
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS| 2-2022-055563
2018011000950 |\ A" 'A NAVEGACION AEREA DE LA REGION ANTIOQUIA 28/11/2022 23.415.247.856
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS| ) (cccoa
2018011000958 |Y A LA NAVEGACION AEREA DE LA REGION 28/11/2022 84.898.019.512
CUNDINAMARCA
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS| 2-2022-055563
2018011000991 |y 1"\ 'A NAVEGACION AEREA DE LA REGION META 28/11/2022 36.812.395.697
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS| o) (ccooa
2018011000992 |Y A LA NAVEGACION AEREA DE LA REGION NORTE DE 28/11/2022 28.176.207.144
SANTANDER
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS
Y A LA NAVEGACION AEREA DEL AEROPUERTO| 2-2022-055563
2018011000730 \\\TERNACIONAL SIMON BOLIVAR DE LA CIUDAD DE 28/11/2022 8.107.354.480
SANTA MARTA
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTERNA PARA LA
ALINEACION DE LA ESTRATEGIA TI CON LOS
COMPONENTES MISIONALES, PARA CREAR UNA| 2-2022-050275
2018011000853 \~O\iPETITIVIDAD ESTRATEGICA EN LA  UNIDAD 31/10/2022 9.329.159.969
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL A
NIVEL NACIONAL
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS| ) (cccoa
2018011000739  |Y A LA NAVEGACION AEREA DEL AEROPUERTO ALFONSO 28/11/2022 7.408.031.149
LOPEZ PUMAREJO DE VALLEDUPAR
MUESTRA $313.999.864.270
UNIVERSO $700.038.703.939

%

44,85

Fuente: Oficio AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, punto 23

Vigencias Futuras aprobadas en vigencias anteriores para ser ejecutadas en 2022.

De las autorizaciones de vigencias futuras de 2021 que incluyen ejecucion en 2022
por $214.591.956.149; se seleccionaron 16 Compromisos por $135.049.942.234
equivalente al 63% del total, se analiz6 su nivel de ejecucion y las razones que
incidieron para los casos de no ejecucion.

Tabla 13. Listado de Compromisos verificados Vigencias Futuras anteriores al 2022.

(Autorizadas 2021)

3 VALOR VALOR
CODIGO BPIN PR;S%%'SSST AL PROYECTO T:(E:gg /I AUTORIZADO | UTILIZADO POR
2022 ACTIVIDAD 2022
MEJORAMIENTO DE LOS | /85821 del
SERVICIOS 26-04-2021,
241200-2403- #85721 del
2018011000991 AEROPORTUARIOS Y A | 10.577.500.000
0600-0043-0000 RIOS, 26-04-2021; 1346327122
LA NAVEGACION AEREA
DE LA REGIONAL META | 779421 del 1.303.932.639
13-04-2021 Y 300.000.000
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. VALOR VALOR
CODIGO BPIN PRECS%'%'SSSTAL PROYECTO #FEEE /I AUTORIZADO | UTILIZADO POR
2022 ACTIVIDAD 2022
#78221 del 2.191.161.617
05-04-2021 540.323.470
1.097.500.000
MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS
241200-2403- | AEROPORTUARIOS Y A | #116721 del
2018011000991 | ,600.0043-0000 | LA NAVEGACION AEREA | 20-10-2021 2.741.200.529 0
DE LA REGIONAL META
2
MEJORAMIENTO DE LOS | #93521 del 2.304.020.169
SERVICIOS 17-06-2021 274.460.264
241200-2403- | AEROPORTUARIOS Y A
2018011000958 0600-0046 | LA NAVEGACION AEREA | #93621 del 2:944.705.498 163541640
DE LA  REGION | 17-06-2021 >4l
CUNDINAMARCA
MEJORAMIENTO DE LOS #;151_%_22102?
241200-2403 iEE\c/)I%%STUAmos y A | 7118521 del
2018011000958 v AEROPORTOARIOS Y A | 25-10-2021 1.561.281.661 0
DE LA REGION
CUNDINAMARCA (2)
MEJORAMIENTO DE LOS | #96821 del 837.842.462
SERVICIOS 28-06-2021 207.067.970
241200-2403- | AEROPORTUARIOS Y A
2018011000992 0600-0047 | LA NAVEGACION AEREA | #96921 del 1.373.997.302 928,936,406
DE LA REGION NORTE | 28-06-2021 936
DE SANTANDER
FORMACION DEL | #12721 del
RECURSO  HUMANO | 06-08-2021 2.224.841.208
ESPECIALIZADO Y [ #11521 del
2412002405 | PROFESIONALIZADO EN | 21.07-2021
2018011001019 | 212002408 | AREAS RELACIONADAS 4.739.041.009
CON LA SEGURIDAD
OPERACIONAL Y DE LA | 711921 del 581.382.671
AVIACION civiL, | 2307-2021
NACIONAL
CONSTRUCCION  DEL
241200-2403- | AEROPUERTO DEL | #71721 del
2020011000253 e a0 AEROPUERTO  pa 0 | #1072 4 | 106.885.675.000 |  106.885.675.000
PALESTINA
FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION INTERNA
PARA LA ALINEACION
DE LA ESTRATEGIA TI
CON LOS
COMPONENTES
MISIONALES, PARA
2018011000853 | a0l2002%0% | CREAR UNA | Fotelde 4.220,541.235 210.908.954
COMPETITIVIDAD
ESTRATEGICA EN LA
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL A
NIVEL NACIONAL
MUESTRA | 135.049.942.234 | 123.717.921.592
UNIVERSO 214.591.956.149

%

63

Fuente: Oficio AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, punto 23
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De igual manera, de las autorizaciones de Vigencias Futuras ejecutadas en 2022
que fueron aprobadas en 2018, por $55.377.758.933, se seleccionaron 4 por
$44.309.054.315, equivalente al 80%, se analizo su nivel de ejecucion y las razones
que incidieron para los casos de no ejecucién, como se relaciona en la siguiente

tabla:

(Autorizadas 2018)

Tabla 14. Listado de Compromisos Verificados Vigencias Futuras anteriores al 2022.

NUmero
Actividad

CDP
Nro.

Nombre Proyecto 2019

BPIN

VF aprobada
para 2022

VF utilizada
2022

Valor total solicitado
vigencias futuras

2403-7-1

85718

del
Dorado
Bogota,

Consolidacién
Aeropuerto  El
Ciudad Region,
Cundinamarca

2018011001021

1.477.848.718

1.444.884.818

8.620.270.107

2409-4-1

87218

Mejoramiento de los|
servicios aeroportuarios y a
la navegaci6on aérea del
aeropuerto San Luis de
Ipiales

2018011000735

36.031.931.817

34.696.953.122

201.141.276.350

2403-8-7

88218

Mejoramiento de los
servicios aeroportuarios y a
la navegacion aérea de los
aeropuertos Gustavo Rojas
Pinilla y el Embrujo de San
Andrés y Providencia

2018011000576

3.990.749.980

2.961.535.535

22.349.685.148

2403-9-8

88318

Apoyo a las entidades
territoriales para el
fortalecimiento de la
infraestructura de
transporte aéreo a nivel
nacional

2018011000970

2.808.523.800

17.364.666.600|

MUESTRA

44.309.054.315

39.103.373.475

249.475.898.205

UNIVERSO

$55.377.758.933

%

80

Fuente: Oficio AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, punto 24

Pagos de Pasivos Exigibles de vigencias expiradas al 2022

La AEROCIVIL Reconoci6 y ordend 19 pagos de pasivos exigibles de vigencias
expiradas por $4.414.059.853. Se evaluaron 11 pagos de pasivos exigibles de
vigencias expiradas por $3.970.856.830, que corresponde al 90% del valor total, se
identifico las razones de la vigencia expirada y analizé su nivel de ejecucion y para
aguellos casos en que no se ejecutaron las razones que lo originaron.

Tabla 15. Muestra de Vigencias Expiradas 2022

Tercero Rubro Presupuestal Concepto Muestra
302417522 A-03-10-01-001 SENTENCIAS $ 12.569.258
218411222 A-03-10-01-001 SENTENCIAS 278544881
SOCIEDAD SANNTIAGO RIVA|25000232600019980287401* [SENTENCIAS $ -
71275622 A-03-10-01-001 SENTENCIAS $ 203.389.400

UT MYQ - INFORMESE - GD

C-2499-0600-6-0-2499063-02

PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS
EXPIRADAS

$1.623.912,00

TALENTO SOLIDO S.A.S

C-2499-0600-6-0-2499067-02

PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS
EXPIRADAS

$ 49.281.494,00|
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Tercero Rubro Presupuestal Concepto Muestra

PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS

P C MICROS S.A.S. C-2499-0600-6-0-2499067-02 EXPIRADAS $ 120.450,00
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS

(...) C-2403-0600-48-0-2403080-02 EXPIRADAS $2.086.119,00|

ADMINISTRADORA

COLOMBIANA DE|A-01-01-02-001 D an e (CGIBLES VIGENCIAS| 4 15 689.800,00

PENSIONES COLPENSIONES|

(...) A-03-10-01-001 SENTENCIAS $1.891.417.509,00

(...) A-03-10-01-001 SENTENCIAS $1.513.134.007,00

MUESTRA $ 3.970.856.830

VALOR TOTAL DE VIGENCIAS
EXPIRADAS $ 4.414.059.853
Tote_il, muestra/total vigencias 90%
expiradas

Fuente: Oficio AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 Punto 20
* Este pasivo exigible no se encuentra relacionado por la Entidad en la informacion de la vigencia 2022 y se solicitaran los
soportes correspondientes

Austeridad del Gasto

Se analiz6 y verifico la implementacion de las medidas de austeridad en el gasto
publico establecidas en la normatividad vigente, a través del andlisis a la Politica
correspondiente adoptada e informes de seguimiento que debid presentar la oficina
de control interno y otras instancias de la Entidad, durante la vigencia 2022.

Gestion Contractual

En la vigencia 2022 la entidad suscribié 3.162 contratos por $240.571.032.514,41,
de los cuales 2.845 contratos por $214.524.731.548.94 corresponden a inversion y
317 contratos por $26.046.300.965,47 a funcionamiento, de acuerdo con lo
reportado por la Aerocivil.

e Contratos de Inversion
Se selecciond una muestra de 8 contratos correspondientes al presupuesto de

inversion por un valor de $71.880.096.082,21, el cual corresponde a un 34% del
presupuesto comprometido.

Tabla 16. Muestra contratos inversion 2022.

Nro. Contrato Objeto Rubro Valor
presupuestal
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,
Convenio ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA EL
1 22001412 H3 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA | C-2403-0600-38-0-
DE 2022 AEROPORTUARIA DEL AEROPUERTO | 2403105-02 50.000.000.000
INTERNACIONAL SANTA ANA DE CARTAGO.
PLAZO 30 DIC 2022
ADQUIRIR  LICENCIAS  DE  SOFTWARE | 5450 0600-6.0-
2 86040 CCE MICROSOFT. PLAZO DE EJECUCION HASTA EL 2499067-02 8.192.627.456
31 DE MAYO DE 2022 i i i
3 22001132 H4 | REALIZAR EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE | C-2403-0600-25-0-
DE 2022 LA INFRAESTRUCTURA  AEROPORTUARIA | 2403025-02 5.904.661.316
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Nro.

Contrato

Objeto

presupuestal

Rubro

Valor

LADO AIRE Y LADO TIERRA A CARGO DE LA
AEROCIVIL EN EL AEROPUERTO EL DORADO
DE LA CIUDAD DE BOGOTA HASTA EL
16/12/2022.

22001449 H4
DE 2022

REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
INVESTIGACION DE ACCIDENTES CIAA VF
VIGENCIA 28 MESES A PARTIR DE LA FIRMA'Y
PREFECC DEL CTO.

C-2409-0600-7-0-
2409017-02

5.490.314.500

98379

ADQUIRIR,
FUNCIONAMIENTO EQUIPOS. COMPUTADORES
Y PERIFERICOS. P.E. HASTA EL 26-12-2022.

INSTALAR 'Y COLOCAR EN

C-2499-0600-6-0-
2499067-02

1.317.149.712

98379

ADQUIRIR,
FUNCIONAMIENTO EQUIPOS. COMPUTADORES
Y PERIFERICOS. P.E. HASTA EL 26-12-2022.

INSTALAR 'Y COLOCAR EN

C-2409-0600-8-0-
2409026-02

495.858.554

98385

ADQUIRIR,
FUNCIONAMIENTO EQUIPOS. COMPUTADORES
Y PERIFERICOS. P.E. HASTA EL 26-12-2022.

INSTALAR 'Y COLOCAR EN

C-2409-0600-8-0-
2409026-02

30.235.744

95665

28100C0398 RENOVAR LA SUSCRIPCION AL
SOPORTE TECNICO PREMIER PARA LOS
PRODUCTOS DE LA PLATAFORMA MICROSOFT
HASTA 15/11/2022.

C-2499-0600-6-0-
2499067-02

449.248.800

Total muestra

71.880.096.082

Universo

214.524.731.549

%

34%

Fuente: Oficios AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, oficio
AEROCIVIL 2023214000001891 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-03

De otro lado, la Aerocivii comprometid recursos en la vigencia 2022 por
$575.092.544.728, para ejecutar compromisos de contratos suscritos en vigencias
anteriores, de los cuales se seleccionaron 9 contratos por $199.016.447.962
correspondientes al 35%.

Tabla 17. Muestra contratos vigencias anteriores ejecutados en 2022

Nro.

Contrato

Objeto

Rubro
presupuestal

Valor

CONTRATO DE

FIDUCIA- 20000838 H3

DE 2020

CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE
ADMINISTRACION Y PAGOS CON FINES DE
GARANTIA Y FUENTE DE PAGO NRO.
20000838 H3 DE 2020 PLAZO HASTA 31 DIC
2023. Aval Fiscal Proyecto Construccion
Aeropuerto del Café - Etapa |, Palestina.

*Nota: Se revisdé lo relacionado con la parte
presupuestal

C-2403-0600-54-
0-2403001-02

106.885.675.000

20001188 H4 DE 2020

TERMINACION DE LA CALLE DE RODAJE LIMA,
CONSTRUCCION DEL BOX CULVERT (PASO A
DESNIVEL) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL
DORADO, BOGOTA D.C. PLAZO DE
EJECUCION 16 MESES.

C-2403-0600-25-
0-2403002-02

31.451.267.519

20001200 H4 DE 2020

REALIZAR ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE: TWR, EDIF. SOPORTE
TECN-OPER, VIA DE ACCESO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, AEROPUERTO
VANGUARDIA DE VILLAVICENCIO

*Nota: Se revisd lo relacionado con la parte
presupuestal

C-2403-0600-43-
0-2403002-02

27.726.134.869

COMPRA VENTA'Y

SUMINISTROS
21001212 H2

ADQUIRIR MAQUINAS DE EXTINCION DE
INCENDIOS DE GRAN CAPACIDAD. PLAZO DE

C-2403-0600-48-
0-2403086-02

10.941.601.587
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Nro.

Contrato

e
Objeto

Rubro
presupuestal

Valor

EJECUCION HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE
2022

INTERADMINISTRATIVQ
19001602 H3 DE 2019

MODERNIZACION DEL ARCHIVO DE GESTION
DOCUMENTAL DE LA AEROCIVIL,
ADECUANDOLO A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE - VIGENCIAS FUTURAS P.E. 32
MESES

C-2499-0600-8-0-
2499063-02

6.268.257.044

21000929 H3

REALIZAR ASISTENCIA TECNICA
AERONAUTICA A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES PRIORIZADAS SEGUNDO
GRUPO CON BASE EN LA RESOLUCION Nro.
967 DE 2020 (VIGENCIA FUTURA) PLAZO 31
JUL 2021.

*Nota: Se revisdé lo relacionado con la parte
presupuestal

C-2403-0600-38-
0-2403105-02

5.133.608.600

21001048-H3

Realizar estudios, disefios, rehabilitacion de la
infraestructura lado aire y mantenimiento lado aire
y lado tierra del Aeropuerto de Puerto Carrefio,
Vichada.

*Nota: Se revisd lo relacionado con la parte
presupuestal

C-2403-0600-43-
0-2403002-02

5.095.567.919

Interventoria

20001219 H3 DE 2020

REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LA
TERMINACION DE LA CALLE DE RODAJE LIMA,
CONSTRUCCION DEL BOX CULVERT (PASO A
DESNIVEL) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL
DORADO, BOGOTA D.C

C-2403-0600-25-
0-2403002-02

4.910.050.425

Obra

21000856 H4

MANTENER, ADECUAR Y REHABILITAR EL
CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION,
PLAZO DE EJECUCION DIECISEIS (16) MESES,

VIGENCIA FUTURA

C-2499-0600-8-0-
2499016-02

604.284.999

Muestra

199.016.447.962

Universo

575.092.544.728

Porcentaje

35%

* Estos contratos se revisaron solo en su parte presupuestal, dado que ya estan incluidos dentro de la AEF Aerocivil.
Fuente: Oficios AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, oficio
AEROCIVIL 2023214000001891 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-03

Contratos de Funcionamiento

De un presupuesto comprometido para Funcionamiento por $26.046.300.,965.47,
se selecciond una muestra de siete (7) contratos de Funcionamiento por
$6.400.934.775, que corresponde a un 25% del presupuesto comprometido de la
vigencia 2022.

Tabla 18. Muestra contratos de funcionamiento

Nro.

Contrato

Objeto

Rubro

Valor

22001073 H3 DE
2022

PRESTAR SERVICIO TRANSPORTE MERCANCIAS
UAEAC DESDE EL ALMACEN GENERAL - NIVEL
CENTRAL - BOGOTA, HACIA Y ENTRE DIFERENTES
DIRECCIONES REG DEL PAIS Y SUS
AEROPUERTOS ADSCRITOS. P.E. HASTA EL
16/12/22 O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO LO QUE
PRIMERO OCURRA.

A-02-02-02-006-
007

$300.000.000,00

99832

AMPARAR VEHICULOS PROPIEDAD AEROCIVIL
QUE SE ENCUENTREN BAJO RESPONSABILIDAD,
TENENCIA, CONTROL O CUSTODIA, ASi COMO
DONADOS, EN COMODATO, ARRIENDO,

A-02-02-02-007-
001

$373.588.478,00

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

22



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

-

/7, /
‘\. CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

Nro. Contrato Objeto Rubro Valor

ADMINISTRACION, OPERADOS LA ENTIDAD O
TERCEROS ENTREGADOS O RECIBIDOS VIG
01/12/2022 AL 30/11/2023.

ADIC CTTO 22000208 H3 OBJ: PREST SERV TRANS
AEREO ADQUIS TIQUETES AEREOS, RUTAS NAC E
INTERNAC, FUNC EN COMISION OFICIAL; INTEGR | A-02-02-02-006-
NUCLEO FAMILIAR FUNC REUBIC, CONTTISTAS 004

SEG PAC CTO. P.E. IGUAL AL CTO PPAL, HASTA 15-
DIC-22 O HASTA AGOTAR PPTO.

22000208 H3 DE
3 2022 Y MODIF
01

$ 550.000.000

29100A0949 BRINDAR EL TRANSPORTE DE

22001204 AH3 | MUEBLES Y ENSERES DE LOS FUNCIONARIOS DE | A-02-02-02-006-
2022 LA AERONAUTICA CIVIL QUE SON UBICADOS EN 005

OTROS LUGARES DEL PAIS HASTA EL 15/12/2022.

$599.356.210,00

29200A1680 CONTR POLIZAS SEGUROS REQDA
ADCUDA PROTECCION BIENES INTER
PATRIMONIALES PROPIEDAD UAEAC, AQUELLOS
5 1009091 ARIEL | QUE SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE O
CORRESPONDA ASEGURAR VIRTUD DISPOSICION
LEGAL O CONTRACTUAL VIG DEL 16/12/2022 A
04/05/2023 GRP 5.

A-05-01-02-007-

001 $2.825.212.248,00

PRESTAR SERVIC TRANSP. AEREO ADQUISICION
TIQUETES AEREOS RUTAS NACIONALES E
INTERNALES, FUNC. EN COMISION OFICIAL;

6 | 22000208 M DE | INTEGRANTES NUCLEO  FLIAR DE  FUNC. | 020292006~ | ¢4 700,000.000,00
REUBICADOS, CONTRATISTAS SEGUN PACTADO
CTO. PLAZO A 15/12/22 O HASTA AGOTAR PPTO O

LO QUE 1RO OCURRA.

ADQ TIQUETES AEREOS,’RUTAS NLES-INTNALES
FUNCION. VIAJAN COMISION OFIC, CUMPLI OBLIGA
22001492 H3 DE CONVENCIONALES; INTEG NUCLEO FAMILIAR

7 FUNCION. REUBICADOS, CTAS SEGUN PACTO |A:02-02-02-006-

$52.777.839,00

2022 CTRATO MIEMBROS OACI SEGUN ACUERDO VF 004
HASTA 15/12/24 O AGOTAR RECURSOS LO 1° QUE
OCURRA.
Muestra $ 6.400.934.775
Universo $26.046.300.965,47
% Muestra 25

Fuente: Oficio AEROCIVIL 2023214000001891 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-03
En resumen:

Asi las cosas, de la vigencia 2022 se seleccionaron quince (15) contratos
(correspondientes a Funcionamiento e Inversién), por un valor total de
$78.281.030.857 equivalentes al 32.54% del total de la contratacion certificada por
la entidad a 2022 por $240.571.032.514,41. De vigencias anteriores se
seleccionaron 9 contratos por $199.016.447.962 correspondientes  al 35%
comprometido en la vigencia 2022.

Alcance: Se evalud el cumplimiento de las normas y procedimientos aplicables en
la etapa contractual, verificando que se cumplieran las condiciones, obligaciones y
pagos establecidos dentro de la ejecucién, como también en las adiciones,
suspensiones, prorrogas y demas modificaciones acaecidas; con el fin de
determinar que se encuentren soportadas dando aplicabilidad a la normativa y los
procedimientos adoptados por el ente sujeto de control, y cumplan los fines de la
Gestion Fiscal.
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Procesos Administrativos Sancionatorios:

En respuesta al oficio AF-AEROCIVIL-2023-03 al punto 10, la Entidad reporté 15
procesos Administrativos Sancionatorios por $13.414.297.427 correspondiente a
vigencias anteriores y tramitados durante la vigencia 2022.

Se evalu6 una muestra de 3 contratos en lo relacionado al cumplimiento del proceso
sancionatorio, teniendo en cuenta que estos no seran objeto de evaluacién dentro
de la Actuacion Especial de Fiscalizacion que adelanta este Organo de Control

Fiscal.

Tabla 19. Muestra de Contratos suscritos en Vigencias anteriores con Procesos Sancionatorios en
trdmite durante la vigencia 2022.

2022

RELACION DE CONTRATOS U.A.E.A.C. CON PROCESOS SANCIONATORIOS EN TRAMITE DURANTE LA VIGENCIA

NUMERO
DE
CONTRATO

iTE
M

OBJETO
CONTRACTUAL

VALOR

DEPENDENCIA

CONTRATISTA

19000873
H3 de 2019

REALIZAR  GESTION
AMBIENTAL PARA
ADQUISICION DE
PREDIOS, VIVIENDAS
Y/IO MEJORAS
CONVENIO ENTRE
AEROCIVIL Y
AGUACAR

$2.299.060.429.60

OFICINA ASESORA
JURIDICA

EDURBE S. A

21000298
H2 de 2021

ADQUIRIR, INSTALAR,
PONER EN SERVICIO
SISTEMAS DE
REGISTRO DE
COMUNICACIONES
PARA LAS TORRES DE
CONTROL A NIVEL
NACIONAL.

$293.335.000

DIRECCION
TELECOMUNICACIO
NES

SOLUCIONES
INTEGRALES EN
ENERGIA Y
TELECOMUNICACION
ES
(ENTELCOM S.A.S.)

17001099
H3 de 2017

ESTUDIOS Y DISENOS
DE LA TWR
PLATAFORMA,
TERMINAL, Y OBRAS
DE MANTENIMIENTO
LA CONSTRUCCION
DE TWR, Y LA
AMPLIACION DE
PLATAFORMA DEL
AEROPUERTO EL
EDEN DE ARMENIA.

$101.150.215

DIRECCION
INFRAESTRUCTURA
AEROPORTUARIA

CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA
EDEN

Fuente: Oficio de respuesta Aerocivil 2023214000002653 de 14/02/2023

Seguimiento Efectividad Plan de Mejoramiento:

De acuerdo con el oficio Aerocivil con radicado 2023214000001950 del 03 de
febrero de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion de la CGR con oficio AF-
AEROCIVIL-01, en los puntos 20 y 21; se relaciona “Plan de mejoramiento con las
acciones de mejoramiento con fecha de vencimiento a 31 de diciembre de 2022”,
del cual se seleccionaron 45 Acciones de Mejora, que corresponden a vigencias de
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auditorias desde 2017 a 2021, donde estan involucradas diferentes areas de la
Entidad.

7 ‘
(@) corraLoria

Tabla 20. Acciones de Mejora al 2022 objeto de evaluacion

CANTIDAD DE ACCIONES DESCRIPCION
29 CONTABLES
9 PRESUPUESTAL
7 AUSTERIDAD DEL GASTO
45 ACCIONES DE MEJORA

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor — Tomado de Plan de mejoramiento con las acciones de
mejoramiento con fecha de vencimiento a 31 de diciembre de 2022, suministrado por AEROCIVIL
con oficio 2023214000001950 del 03/02/2023.

La revision se realizo al 100% de las acciones adelantadas por la entidad para los
hallazgos contables, presupuestales y aquellos relacionados con el cumplimiento
de la Politica de Austeridad del Gasto y se conceptu6 sobre la efectividad las
acciones de mejoramiento con fecha de vencimiento 31 de diciembre de 2022.

Gestion Eficiente de la Energia:

Se evaluaron los objetivos de ahorro de energia planteados por parte de la entidad,
las medidas establecidas para su cumplimiento, los recursos destinados
(discriminando su distribucién por vigencia) y finalmente, los resultados obtenidos
hasta la fecha, de acuerdo con el marco de tiempo establecido por la entidad para
la evaluacion del cumplimiento de dichos objetivos, desde la entrada en vigencia de
la norma.

Denuncias, Insumos y Otras Solicitudes

Tabla 21. Denuncias, insumos y otras solicitudes

Insumos Implementacion en la presente auditoria
Insumo  2022-241053-82111-I1S con Radicado
2022ER0083886 del 25/05/2022, mediante la cual
remite copia del oficio dirigido al representante legal | Se evalué este contrato para revisar las
1. | de la empresa HNOVA INGENIERIA S.A.S., | acciones tomadas por la AEROCIVIL respecto
relacionado con la respuesta a las observaciones | de lo indicado en el insumo.
realizadas dentro del proceso contractual 22001082
H1 de 2022.

Insumo 2022-244328-82111-SE con Radicado
2021ER0112325 del 15/07/2022 relacionado con los
fallos pagados durante el primer semestre del afo
2022, asi como los estudios de acciones de
repeticion adelantados por el Comité de Conciliacion
de la AUAE de la Aerocivil.

Insumo 2022-245039-82111-SE con Radicado CGR
2022ER0115491 del 22/07/2022, mediante la cual se
remite Resolucion Nro. 02885 del 14 de diciembre de | Se realiz6 el analisis del insumo y se verificé el
3. | 2021, por medio de la cual se ordena el gasto por | procedimiento para el pago del pasivo exigible
concepto de Pagos Exigibles — Vigencias Expiradas | vigencia expirada.

a favor de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional — OACI.

Se tuvo en cuenta para la seleccién de la
muestra de pagos y sentencias.

Las acciones de repeticion hicieron parte del
proceso de conocimiento de la entidad y se
reviso si los pagos relacionados con el presente
insumo estan acordes con lo establecido
presupuestalmente.
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Insumos Implementacién en la presente auditoria
Insumo 2022ER0082404, mediante la cual remite
copia del oficio dirigido al representante legal de la
empresa HNOVA INGENIERIA S.A.S., relacionado | Su contenido corresponde al insumo
con la respuesta a las observaciones realizadas | relacionado en el numeral 1 de esta tabla.
dentro del proceso contractual 22001082 H1 de
2022.

V7 ,
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Se tuvo en cuenta para la seleccién de la
Insumo 2022ER0216529, relacionado con los fallos | muestra de pagos y sentencias.

pagados durante el segundo semestre del afio 2022, | Las acciones de repeticiéon hicieron parte del
5. | asi como los estudios de acciones de repeticiéon | proceso de conocimiento de la entidad y se
adelantados por el Comité de Conciliacion de la | reviso silos pagos relacionados con el presente
AUAE de la Aerocivil. insumo estan acordes con lo establecido
presupuestalmente.

Auto Nro. 044 del de abril de 2022 “Por el cual se
ordena el cierre y archivo de la Indagacion Preliminar | Se tuvo en cuenta para andlisis de la cuenta de
Nro. IP 85112-2020-37068. Unidad Administrativa | anticipos.

Especial de la Aerondutica Civil — AEROCIVIL".

Politicas contables significativas

Los Estados Financieros comparativos de la Entidad al 31 de diciembre de 2022 y
2021, han sido preparados de acuerdo con el marco normativo contable para
entidades de gobierno, reglamentado por la Contaduria General de la Nacion en la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, especialmente la Resolucion 425 de
2019. Estas normas estdn en convergencia con las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico del IPSASB de la IFAC, y la doctrina contable
emitida por la Contaduria General de la Nacion. La Aerocivil en la estructuracion y
elaboracion de la informacion cuantitativa y cualitativa a incorporar en las Notas a
los Estados Financieros de la Entidad, se apoy6 en la plantilla para el reporte
uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacién (CGN), establecida en
su Resolucion 441 del 26 de diciembre de 2019, modificada por la Resolucion 193
del 3 de diciembre de 2020.

Asi mismo la entidad aplica la Resolucién 02827 de 31 de diciembre de 2020 de la
Aerocivil. Por la cual se modifica la Resolucion No 03645 de 2018 “relacionadas con
el manual de politicas contables para la elaboracion y presentacion de los Estados
Financieros.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
Sujeto de Control

La Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, quien en adelante y para
efectos del presente documento se denominara “Aerocivil’, es una entidad de
caracter técnico, especializada, adscrita al Ministerio de Transporte, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente; con sede principal en
la ciudad de Bogota, D.C.
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Es importante referenciar que, el 14 de octubre del 2021, Aerocivil publicé el Decreto
1294, “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — Aerocivil”, iniciando su implementacién a finales de la vigencia
2021.
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Jurisdiccion y competencia

La Aerocivil es la autoridad en materia aeronautica en todo el territorio nacional y le
compete regular, certificar, vigilar y controlar a los proveedores de servicios a la
aviacion civil, el uso del espacio aéreo colombiano y la infraestructura dispuesta
para ello.

Le corresponde también, con caracter exclusivo, prestar los servicios a la
navegacion aérea y operar las ayudas requeridas para que la navegacion en el
espacio aéreo colombiano se efectie con seguridad. Asi mismo, tiene bajo su
responsabilidad la operacién, explotacién y provision de servicios aeroportuarios de
los aerédromos a su cargo.

Igualmente, coordinara con la aviacion del Estado lo necesario para gestionar la
seguridad operacional, la seguridad de la aviacién civil y la soberania nacional.

Adelantara la investigacion de accidentes, incidentes graves e incidentes en la
aviacion civil, siendo su objeto determinar las causas y factores que contribuyeron
al suceso, para lo cual tendra acceso irrestricto a los restos de las aeronaves, al
lugar de los hechos y al material probatorio, y tendra control absoluto sobre los
mismos, para implementar las acciones correctivas que impidan su repeticion y
mitiguen los riesgos para el desarrollo seguro de la aviacion civil.

Responsabilidad

Es responsabilidad de la administracion de la AEROCIVIL la preparacion y
presentacion fiel de los Estados Financieros y el contenido de la informacion
suministrada por el sujeto de control y analizada por la Contraloria General de la
Republica de conformidad con la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones por
la cual se establece el Régimen de la Contabilidad Publica, el cual se encuentra
integrado por el Marco Conceptual para la preparaciéon y presentacion de
informacion financiera, el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Economicos; los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica. Igualmente, la
administracion del Consejo es responsable del Control Interno que la direccidon
considere necesario para permitir la presentacion de Estados Financieros libres de
incorreccién material, debida a fraude o error.
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1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Orgénica Nro. 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF. Dichas normas exigen que la CGR cumpla
con los requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros y
cifras presupuestales estan libres de incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil-
AEROCIVIL y la presentacion de los estados financieros. Con fundamento en el
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

A través del ejercicio de la Auditoria Financiera a los estados financieros de
AEROCIVIL con corte a 31 de diciembre de 2022, se determino:

1. Incorreciones por subestimaciones y sobreestimaciones

e No se realizé la Incorporacion, Reconocimiento y Revelacion de los Bienes
de Uso Publico en Servicio Concesiones por Inversiones en el Aeropuerto
Ernesto Cortissoz por $114.844.221.686, en los registros correspondientes
al 2022.

e Inadecuada clasificacion, Reconocimiento y Revelacién de las cuentas de
Bienes de Uso Publico en Servicio — Terrenos por $41.670.750.998.

¢ No se efectla la causacidon contable los servicios que se prestaron durante
la vigencia 2022, no obstante, fueron contabilizadas en la vigencia 2023 por
$5.018.790.615.

e No se realizd la Incorporacion, Reconocimiento y Revelacion de las
Propiedades Planta y Equipo en Concesiones por Inversiones en el
Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén y el Aeropuerto Rafael Nunez por
$4.025.193.682.

En total, las incorrecciones presentadas en los Estados de AEROCIVIL arrojan un
resultado de $165.558.956.981, cifra que sobrepasa la materialidad de planeacion
de $7.761.025.222 en 21,33 veces.

Incorreciones en revelaciones

e Preparacion y revelacion de las notas a los estados financieros en las
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siguientes cuentas: Efectivo y Equivalentes de Efectivo, Cuentas por cobrar,
Propiedad, planta y equipo, Bienes de Uso Publico Historico y Cultural, Cuentas
por Pagar, Provisiones, Gastos e Ingresos.

2. Incertidumbres

e Célculo y registro de la provisién contable por Litigios y Demandas sin el
cumplimiento de las normas vigentes.

2.1.2. Opinién Estados Contables

En nuestra opinién debido a la significatividad de los hechos descritos en los
parrafos de fundamento de la opinion, los estados financieros de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil AEROCIVIL, no revelan la informacion
necesaria para lograr la presentacion fiel, en todos los aspectos materiales, la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como sus resultados
correspondientes al ejercicio terminados en esa fecha de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable. Por lo tanto, la opinidon sobre la razonabilidad
de los estados financieros es “Negativa” y presento variacion con relacion a la del
afio 2021 que fue con salvedades.

2.1.3. Enfasis de Asunto

Las cifras reflejadas en los Estados Financieros a diciembre 31 de 2022 de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica CIVIL Aerocivil, correspondientes a
los saldos de las cuentas “Bienes de Beneficio y Uso Publico e Historicos y
Culturales” y de “Propiedad Planta y Equipo”; no son razonables hasta tanto la
entidad no termine de realizar los registros definitivos de este tipo activos, cuyo
saldo neto al cierre del periodo contable totalizan $12.502 billones, equivalentes al
82,2% del total del Activo de AEROCIVIL.

Si bien la Contaduria General de la Nacidén, mediante la Resolucion 228 del 15 de
diciembre de 2021 que modifico la Resolucién 602 de 2018, otorgd plazo hasta el
31 de diciembre de 2024 para reconocer y medir los activos de infraestructura de
transporte que se encontraban concesionados al 1 de enero de 2018, junto con los
pasivos asociados a estos, conforme con el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, se considera por parte de la CGR que esta situacion afecta la
razonabilidad y representacion fiel de las cifras reflejadas en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2022. No obstante, dado el articulo transitorio de
la Resolucion 228 de 2021, el cual contempla el plazo concedido por la Contaduria
General de la Nacién, no se establecié hallazgo.
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2.1.4. Principales resultados contables

Los principales resultados obtenidos en la evaluacion realizada a, son los
siguientes:

Incorrecciones

Cuenta 1710 Bienes de Uso publico en servicio, se observa una inadecuada
aplicacion de la norma contable, porque no se realiz6 la Incorporacion,
Reconocimiento y Revelacion de los Bienes de Uso Publico en Servicio
Concesiones. Ver hallazgo 1.

Cuenta 171014 Bienes de uso publico en servicio - Terrenos. Inadecuada
clasificacion, Reconocimiento y Revelacion de las cuentas de Bienes de Uso Publico
en Servicio — Terrenos. Ver hallazgo 2.

Cuenta 170515001, Bienes de Uso Publico en Construccion - Red Aeroportuaria,
No se efectla la causacion contable los servicios que se prestaron durante la
vigencia 2022, no obstante, fueron contabilizadas en la vigencia 2023. Ver hallazgo
3.

Cuenta 1683 Propiedades Planta y Equipo en Concesién. No se realizé la
Incorporacién, Reconocimiento y Revelacion de las Propiedades Planta y Equipo en
Concesiones. Ver hallazgo 4.

Cuenta 240102 Cuentas Por pagar — Proyectos de Inversién por pagar. No se
efectlia la causacion contable los servicios que se prestaron durante la vigencia
2022, no obstante, fueron contabilizadas en la vigencia 2023. Ver hallazgo 3.

Cuenta 27 Cuentas por pagar Provisiones. Calculo y registro de la provision
contable por Litigios y Demandas sin el cumplimiento de las normas vigentes. Ver
hallazgo 7.

En las Notas Explicativas a los Estados Financieros, se presentan debilidades en la
aplicacién del Marco Normativo relacionado con la revelacion y presentacion de la
informacion financiera de las siguientes cuentas: Efectivo y Equivalentes al Efectivo,
Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Uso Publico, Cuentas
por Pagar, Provisiones, Gastos e Ingresos. Ver hallazgo 5.

Se revisaron los soportes de los comprobantes contables de todas cuentas de la
muestra y se detectaron deficiencias en la Preparacion, elaboracion, soportes y
registros contables de los comprobantes de contabilidad. Hallazgo 6.
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Se revisO la informacion suministrada por la entidad segun la muestra en las
siguientes cuentas: 19 Otros Activos, 29 Otros Pasivos, 41 Ingresos Fiscales, 43
Venta de Servicios, 48 Otros Ingresos, 53 Deterioro, Depreciaciones, y Provisiones,
58 Otros Gastos, las cuales cumplen con las normas contables vigentes.

Se revisO la informacion del Estado de Cambios en Patrimonio cuenta 3109
Patrimonio -Correccion de Errores de un Periodo Contable, la cual cumple con las
normas contables vigentes.

Operaciones reciprocas: de acuerdo con la documentacién enviada por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil AEROCIVIL, se evidencié que se ha
realizado la Conciliacion con cada una de las entidades y entes territoriales, con los
gue se tienen cuentas Reciprocas y a 31 de diciembre de 2022 cumplen con las
normas vigentes.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinién presupuestal

No se refrendaron 4 registros por $17.490.604.598, que representan el 4,71% del
total de reservas constituidas en donde las justificaciones registradas no
corresponden a las caracteristicas que componen la fuerza mayor o caso fortuito
como de ser un hecho externo, imprevisible e irresistible.

Se evidencio que los recursos apropiados en la vigencia de 2022 para los proyectos
y/o rubros de inversién no fueron comprometidos u obligados en su totalidad. De
una asignacion por $828.725.319.707 se comprometi6 $647.553.516.184,
generandose pérdida de apropiacion por $151.504.242.758, es decir el 18% de lo
apropiado, lo cual obedece a debilidades en la planeacion y ejecucion presupuestal.

De las vigencias futuras autorizadas en 2018 y 2021 para utilizarse en 2022 y que
fueron analizadas se determind que 5 no fueron ejecutadas por $9.390.330.255.

De las reservas constituidas en el 2021 que fenecieron en la vigencia 2022, se
evidencio que 3 por $1.431.342.370, fenecieron por debilidades en la planeacion y
ejecucion.

Se presentaron incorrecciones cuantitativas por $18.921.946.968, correspondientes
a reservas constituidas en la vigencia 2022 por $17.490.604.598 que no se originan
en razones de fuerza mayor y, reservas fenecidas de afio 2021 por $1.431.342.370,
lo que equivale a 2,36 veces la materialidad de planeacion por $8.029.392.728.

Igualmente, se presentaron incorrecciones cualitativas relacionadas con la pérdida
de apropiacion y vigencias futuras no utilizadas.
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2.2.2. Opinidén presupuestal: con salvedades

V7 ,
(( .) CONTRALORIA

En opinion de la Contraloria General de la Republica — CGR, se concluye que la
planeacién y ejecucion presupuestal de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — Aerocivil para la vigencia 2022, presentaron incorrecciones
materiales que no fueron generalizadas, por $18.921.946.968 que corresponde a
2.36 veces la materialidad de la fase de planeacion. Por tanto, la opinion es CON
SALVEDADES.

2.2.3. Enfasis de Asunto
Parrafo de énfasis — Reservas “inducidas”

“La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencién sobre tres (3)
reservas inducidas, reserva constituida con corte a 31 de diciembre de 2022 por la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil por $196.885.675.000, las
cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece:
“al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada 6érgano
constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios”, fue constituida sin cumplir este requisito, basandose en el articulo 28 de
la Ley 2276 de 2022 que establecio que “Para las cuentas por pagar que se constituyan
a 31 de diciembre de 2022 se debe contar con el correspondiente programa anual
mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los
registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se
debera cumplir en la vigencia 2023.”.

Notese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacion de la realidad econémica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

Por esta razén, en relacion con este asunto, la opiniobn sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

2.2.4. Refrendacion de las reservas presupuestales

La AEROCIVIL constituyé 1550 reservas presupuestales en la vigencia 2022 por
$364.444.282.680,81, de las cuales el 6% son de Funcionamiento por
$21.246.281.436,89 y 94% fueron constituidas por el rubro de Inversién por
$343.198.001.243,92. Se procedié a verificar 30 Reservas Presupuestales
constituidas al 31 de diciembre de 2022 por $289.089.008.350,19 correspondiente
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al 79% del total de las reservas, en las cuales se analizé el cumplimiento de la
normatividad, de las cuales no se refrendaron 4 registros por $17.490.604.598, que
representan el 4,79% del total de reservas constituidas en donde las justificaciones
registradas no corresponden a las caracteristicas que componen la fuerza mayor o
caso fortuito como de ser un hecho externo, imprevisible e irresistible.

2.2.5. Principales resultados presupuestales

e Preparacion (programacion y ejecucion del presupuesto) y Planes,
programas y proyectos de inversion evaluados

De los proyectos revisados se evidencié que los recursos apropiados en la vigencia
de 2022 para los proyectos y/o rubros de inversion no fueron comprometidos u
obligados en su totalidad, generandose pérdida de apropiacién $151.504.242.758,
es decir el 18% de lo apropiado, lo cual se presento por debilidades en la planeacién
y ejecucion del presupuestal. Hallazgo 9 pérdida de apropiacion por Gastos de
inversion. Se verificaron los gastos de funcionamiento de la muestra, encontrdndose
que la Entidad cumple con la normatividad.

e Reservas y cuentas por pagar (Rezago presupuestal),

No se refrendaron 4 registros por $17.490.604.598, que representan el 4.79% del
total de reservas constituidas en donde las justificaciones registradas no
corresponden a las caracteristicas que componen la fuerza mayor o caso fortuito
como de ser un hecho externo, imprevisible e irresistible. Hallazgo 8. De las
reservas constituidas en el 2021, 3 fenecieron por debilidades en la programacion,
planeacién y ejecucion. Hallazgo 11.

e Vigencias futuras.
De las vigencias futuras autorizadas en 2018 y 2021 para utilizarse en 2022
analizadas, 5 no tuvieron ejecucion, generando pérdida de apropiacién e
incumplimiento de metas presupuestales. Hallazgo 10.

e Pagos de Pasivos Exigibles de vigencias expiradas al 2022
Se verificaron los pagos de pasivos exigibles vigencias expiradas, realizados

durante la vigencia 2022, sobre los que se determinGé el cumplimiento de los
requisitos para pago.
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2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO
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Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil
obtuvo una calificacion de 2,3 correspondiente a un concepto Ineficiente, dado que
se evidencio que el Control Interno Contable de la Entidad presenta deficiencias en
la aplicacion de los controles e incorrecciones para registrar los hechos econémicos
de conformidad con el Marco Normativo y Politicas Contables para Entidades de
Gobierno, para reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion en los Estados
Financieros de la Entidad, dificultando la comprension de los saldos presentados en
las Notas a los Estados Financieros del afio 2022.

Tabla 22. Evaluacion de Control Interno

CALIFICACIGN TOTAL
PROMEDIO RIESGO
COMBINADO

CALIFICACION GENERAL | PARCIALMENTE
DEL DISENO DE CONTROL | ADECUADD

Calificacion del disefio de
control PARCIALMENTE | - Calficacin riesgo combiado MEDip | SUMATORIAY PONDERACIGN DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA
Gestion Financiera y ADECUADO Gestion Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)

Contable
Calificacion del disenio de
contrel PARCIALMENTE Calliﬂcacwdn rigsgo combinado
Cestién Presupuestal ADECUADO Gestion Presupuestal, Contractualy

Contractual y del Caste L

207

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 2 PARCIALMENTE ADECUADO

CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2,3 0,20

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE

Fuente: Formato 14 Guia Auditoria. Diligenciado por el Equipo Auditor.

Los controles implementados por el AEROCIVIL presentan debilidades, lo cual
origind que a 31 de diciembre de 2022 se materializaron los siguientes riesgos de
indole contable, que afectaron negativamente el proceso:

e Los Bienes de Uso publico en Concesién, no se incorporaron en la
contabilidad de manera oportuna en el afio 2022, generando un impacto en
la razonabilidad de los estados financieros.

e Las Propiedades Planta y Equipo en Concesion, no se incorporaron en la
contabilidad de manera oportuna en el afio 2022, generando un impacto en
la razonabilidad de los estados financieros.

e Se realizé con una Inadecuada clasificacion, Reconocimiento y Revelacion
de las cuentas de Bienes de Uso Publico en Servicio — Terrenos.
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Los servicios prestados en el aflo 2022, se contabilizaron en el afio 2023,
incumpliendo el principio de devengo.

El calculo de la Provision contable se realizdé sin el cumplimiento de las
normas vigentes, en cuanto a su liquidacion y actualizacién de la informacion
a 31 de diciembre de 2022.

Las notas a los estados financieros no revelan en forma amplia, clara y
comprensible la informacion de tipo cuantitativo y cualitativo de los saldos en
ellos registrados de las cuentas Efectivo y Equivalentes al Efectivo, Bienes
de Uso Publico, Propiedad Planta y Equipo, Cuentas por Cobrar, Cuentas
por Pagar, Ingresos, Gastos y Provisiones.

Se evidencian debilidades en el seguimiento que realiza la Oficina de Control
Interno a los controles establecidos por el area contable.

El area contable presenta riesgos en los procesos de elaboracion, registro y
aprobacion de los comprobantes contables; debido a deficiencias en control
seguimiento y capacitacion de las personas encargadas de estas funciones.
De los proyectos revisados se evidencié que los recursos apropiados en la
vigencia de 2022 para los proyectos y/o rubros de inversion no fueron
comprometidos u obligados en su totalidad, generandose pérdida de
apropiacion por debilidades en la planeacion y ejecucion presupuestal, que
afect6 el cumplimiento de las metas establecidas en los planes de accién y
estratégico de la entidad, de la vigencia auditada.

No se refrendaron 4 Reservas Presupuestales de total de reservas
constituidas en donde las justificaciones registradas no corresponden a las
caracteristicas de excepcionalidad y que componen la fuerza mayor o caso
fortuito como de ser un hecho externo, imprevisible e irresistible.

De las reservas constituidas en el 2021 fenecieron por debilidades en la
programacion, planeacion y ejecucion.

2.4. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla 23.Fenecimiento de Cuenta Fiscal
OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL

NEGATIVA CON SALVEDADES
No Fenece

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR No
Fenece la cuenta fiscal de Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil por
la vigencia fiscal 2022.

La entidad rindi6 la cuenta por la vigencia fiscal 2022, dentro de los plazos previstos
en la Resolucion vigente, a través del Sistema de Rendicién Electronica de la
Cuenta e Informes — SIRECI.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

3.1. EVALUACION CONTRACTUAL

Como resultado de las pruebas de auditoria realizadas al desarrollo de la gestion
contractual adelantada por la AEROCIVIL, se identificaron las siguientes
situaciones:

eFalencias en la planeacién contractual debido a que en la elaboracion de los
estudios previos para la adquisicion de licencias de software Microsoft (orden de
compra 86040 de 2022), no se determind mediante un andlisis riguroso la
cantidad de licencias necesarias a adquirir, detallando el célculo y los soportes
que sustentaran y respaldaran esta estimacion.

e Falencias en la supervision y el seguimiento a la prestacién del soporte técnico
premier para los productos de la plataforma Microsoft (Orden de compra 95665
de 2022) y al cumplimiento de las diferentes obligaciones del contratista
establecidas en el “Formato 8 Especificaciones Técnicas” anexo a los estudios
previos, durante el tiempo de cobertura que lleva el servicio desde el 22/09/2022.

e Falencias en la supervision de la orden de compra 98379 de 2022, al suscribir el
acta de recibo final a satisfaccién sin recibir el certificado de garantia de los
equipos adquiridos ni el certificado de garantia extendida por dos afios
adicionales, item incluido dentro de los articulos a adquirir con la orden de
compra.

e Contrato 21000865 H1.
Se determind la pertinencia de adelantar indagacion preliminar, por el pago de la
Cuenta por Pagar 135521, constituida a 31 de diciembre de 2021, para cubrir el
pago del Contrato 21000865 H1, cuyo objeto era la adquisicion e instalacion de
repuestos para los Sistemas CNS/MET/Energia, por cuanto se evidencioé que no
se cumplieron los requisitos para la constitucion y pago, relacionados instalacion
de los equipos.

eContrato 20001188 H4 de 2020
Mayor valor pagado por $2.147.853.475 con la inclusion del item No Previsto NP
8 “Pavimento bituminoso superficial elaborado en planta para capa de rodadura
FAA P-401 asfalto modificado PG 76-22.

e Contrato 20001188 H4 de 2020
Deficiencias constructivas y debilidades en la supervision y seguimiento por parte
de la interventoria al control de calidad de las obras, e igualmente debilidades en
las funciones del Supervisor del contrato de interventoria. Lo que coadyuva a que
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se presenten deficiencias en la calidad de las obras ejecutadas y se puedan
generar deterioros prematuros y por ende se puede afectar la estabilidad de la
obra y la seguridad en las operaciones aéreas. Lo identificado podria
configurarse en un presunto detrimento en el patrimonio del Estado en cuantia
por determinar, correspondiente al valor pagado por las obras ejecutadas que
presentan dafios prematuros.
3.2. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
De acuerdo con el oficio Aerocivil con radicado 2023214000001950 del 03 de
febrero de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion de la CGR con oficio AF-
AEROCIVIL-01, en los puntos 20 y 21; correspondientes al “Plan de mejoramiento
con las acciones de mejoramiento con fecha de vencimiento a 31 de diciembre de
2022”, del cual se seleccionaron 45 Acciones de Mejora relacionadas con 25
hallazgos de caracter contable, presupuestal y de austeridad del gasto, que
corresponden a vigencias de auditorias desde 2017 a 2021, donde estan
involucradas diferentes areas de la Entidad. Se obtuvo el siguiente resultado: 14
acciones de mejora fueron efectivas correspondientes a 10 hallazgos y 31 acciones
de mejora no fueron efectivas correspondientes a 15 hallazgos. El detalle del
seguimiento se muestra en Anexo 2. Resultados Seguimiento Efectividad Acciones
de Mejora del Plan de Mejoramiento.

Por tanto, el plan de mejoramiento desarrollado por la AEROCIVIL tuvo una
efectividad del 31,11% (correspondiente a 14 acciones de mejora efectivas), y por
consiguiente la evaluacion del Plan de mejoramiento dio como resultado
INEFECTIVO (68,89% de acciones no efectivas).

Tabla 24. Acciones de Mejora al 2022 objeto de evaluacién

CANTIDAD DE ACCIONES < NO
DE MEJORA DESCRIPCION EEECTIVOS EFECTIVAS
29 CONTABLES 15 14
9 PRESUPUESTAL 9 0
7 AUSTERIDAD DEL GASTO 7 0
45 ACCIONES DE MEJORA 31 14
% 68,89% 31,11%

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor — Tomado de Plan de mejoramiento con las acciones de
mejoramiento con fecha de vencimiento a 31 de diciembre de 2022, suministrado por AEROCIVIL con
oficio 2023214000001950 del 03/02/2023.

3.3. SOLICITUDES CONGRESO

Se realiz6 tramite de la solicitud 2023ER0060725 del 14/04/2023 formulada por una
Honorable Senadora de la Republica, relacionada con “denuncias de funcionarios
de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil” por presunto
incumplimiento, de lo establecido en el de Decreto 397 de 2022, Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte
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del Presupuesto General de la Nacién, en los aspectos relacionados con lo
establecido en los siguientes articulos:

“Articulo 3. Contratacion de personal para la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidon. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién deberan realizar una revisién previa de las razones que justifiquen la contratacion
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993y el articulo 2.8.4.4.5
y siguientes del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”.

Articulo 13. Vehiculos oficiales. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacién Unicamente podran adquirir vehiculos automotores, cuando el automotor
presente una obsolescencia mayor a seis (6) afos, contados a partir de la matricula del
vehiculo y su necesidad esté debidamente justificada en estudios que demuestren la
conveniencia y el ahorro para la entidad. (...)

Adicionalmente, la peticionaria refiere irregularidades en el uso de viaticos y en los
procesos de contratacion del Plan Anual de Adquisiciones.

En desarrollo de la auditoria, y en cumplimiento al objetivo 2 “Verificar (...) el
cumplimiento de las politicas de austeridad del gasto.”, se solicitd a la entidad
informacion 'y soportes, mediante los requerimientos de informacién
2023EE0059618 y 2023EE0061141, para los casos relacionados en la peticion de
la Direccion Regional Centro.

Se analizé por parte de la CGR la respuesta dada y se determiné que se atendieron
los requisitos referidos previamente, en materia de austeridad el gasto.

3.4. POLITICA AUSTERIDAD DEL GASTO

Durante la vigencia del 2022, de acuerdo con los informes de la Oficina de Control
Interno OCI de la Aerocivil, la Entidad no cumplié las metas de ahorro establecidas
para algunos rubros relacionados con Austeridad del Gasto: Contratacion de
personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, horas
extras, vacaciones, indemnizacion por vacaciones, arrendamiento, mantenimiento
de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles, prelacion
de encuentros virtuales y suministro de tiquetes, reconocimiento viaticos, consumo
de agua, consumo de energia, servicio de publicidad estatal, espacios publicitarios,
papeleria y telefonia, sostenibilidad ambiental y consumo de energia, por lo cual no
se esta dando estricto cumplimiento a la politica de austeridad del Gasto.
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EVALUACION CUMPLIMIENTO ART. 292 DE LA LEY 1955 DE 2019

3.5.

Inefectividad de las acciones realizadas por la Aerocivil para lograr un ahorro del
consumo de energia en edificios de minimo 15% respecto del consumo del afio
anterior, desde el afio 2019 y a partir del segundo afio con metas escalonadas; meta
que debia ser alcanzada a mas tardar en el afilo 2022. Lo anterior genera un
incumplimiento en la normatividad de la gestion eficiente de la energia de los
edificios articulo 292 de la Ley 1955 de 2019.

3.6. OTROS TEMAS EVALUADOS -
SANCIONATORIOS

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Se evaluaron 3 contratos con el objetivo de verificar el cumplimiento del proceso
sancionatorio, no obstante, para los contratos 21000298 H2 de 2021 y 19000873
H3 de 2019 se identificaron debilidades relacionadas con la vigilancia, control y
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales derivada de los
recursos pagados en el marco de la ejecucion de los contratos, ademas falta de
gestién a fin de iniciar proceso de cobro para la recuperacion de dichos recursos.

3.7. SOLICITUDES CIUDADANAS

Tabla 25. Denuncias, insumos y otras solicitudes

Insumos

Resultado Evaluacion

Insumo  2022-241053-82111-1S  con Radicado
2022ER0083886 del 25/05/2022, mediante la cual
remite copia del oficio dirigido al representante legal de
la empresa HNOVA INGENIERIA S.A.S., relacionado
con la respuesta a las observaciones realizadas dentro
del proceso contractual 22001082 H1 de 2022.

Se verificd el trdmite realizado por la
AEROCIVIL al respecto, y no se
determinaron hallazgos en el desarrollo de
dicho procedimiento.

Insumo  2022-244328-82111-SE  con  Radicado
2021ER0112325 del 15/07/2022 relacionado con los
fallos pagados durante el primer semestre del afio 2022,
asi como los estudios de acciones de repeticion
adelantados por el Comité de Conciliacion de la AUAE
de la Aerocivil.

Se revisaron los pagos relacionados con el
presente insumo y estan acorde con lo
establecido presupuestalmente; su
imputacion fue realizada al presupuesto de
la vigencia 2022.

Insumo 2022-245039-82111-SE con Radicado CGR
2022ER0115491 del 22/07/2022, mediante la cual se
remite Resolucién Nro. 02885 del 14 de diciembre de
2021, por medio de la cual se ordena el gasto por
concepto de Pagos Exigibles — Vigencias Expiradas a
favor de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
— OACIL.

Se realiz6 el analisis del insumo y se verificd
el procedimiento para el pago del pasivo
exigible vigencia expirada, que dio lugar al
Hallazgo de auditoria que se consigna en el
presente informe.

Insumo 2022ER0082404, mediante la cual remite copia
del oficio dirigido al representante legal de la empresa
HNOVA INGENIERIA S.A.S., relacionado con la
respuesta a las observaciones realizadas dentro del
proceso contractual 22001082 H1 de 2022.

Se verificd el trdmite realizado por la
AEROCIVIL al respecto, y no se
determinaron hallazgos en el desarrollo de
dicho procedimiento.

Insumo 2022ER0216529, relacionado con los fallos
pagados durante el segundo semestre del afio 2022, asi
como los estudios de acciones de repeticion

Se revisaron los pagos relacionados con el
presente insumo y estan acorde con lo
establecido presupuestalmente; su
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Insumos Resultado Evaluacién
adelantados por el Comité de Conciliacion de la AUAE | imputacion fue realizada al presupuesto de
de la Aerocivil. la vigencia 2022.

Auto Nro. 044 del de abril de 2022 “Por el cual se ordena
el cierre y archivo de la Indagacién Preliminar Nro. IP
85112-2020-37068. Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil — AEROCIVIL”

Se tomdé en cuenta el insumo para la
evaluaciéon financiera de la cuenta
anticipos.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
(24) hallazgos administrativos de los cuales dieciocho (17) tienen presunta
incidencia disciplinaria, cuatro (4) incidencia fiscal por $2.769.847.269 y (2) para
indagacion preliminar.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Bogota, D. C,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDQO  MEJAGOMEZ

Fecha: 2023.06.23

MEJIA GOMEZ 15,1937 0500

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector Infraestructura

Reviso: Carolina Sanchez Bravo, DVF L.
Supervisor: Juan Carlos Carrero Camacho

Elabord: Equipo Auditor
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6. ANEXOS

ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
(24) hallazgos administrativos de los cuales dieciocho (18) tienen presunta
incidencia disciplinaria, cinco (5) incidencia fiscal y (1) para indagacion preliminar.

Hallazgo 1. Incorporacion, Reconocimiento y Revelacion de los Bienes de Uso
Publico en Servicio Concesiones. Administrativo con posible incidencia
Disciplinaria.

Descripcion. La entidad no actualizd el registro Contable en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2022, relacionados con los Bienes de Uso Publico
en Servicio- Concesiones por Inversiones en el Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la
ciudad de Barranquilla por $114.844.221.686, correspondientes al primer y segundo
Semestre de 2022, debido a que no gestiond oportunamente y de manera efectiva
el suministro de informacién contable de los Concesionarios.

Criterios

Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién — CGN, "Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 484 de 2017, expedida por la Contaduria General de la Nacion -CGN, "Por la
cual se modifican el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucién 533 de
2015, y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 602 de 2018.” Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos
relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte y se modifica
el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo".

Articulo 6,” Incorporar, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de
concesion de infraestructura de transporte, con el siguiente texto:

A continuacién, se desarrolla el procedimiento contable que aplicaran las entidades
concedentes, que se encuentren bajo el ambito del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, para el registro de los hechos econdmicos que se originan en los acuerdos de
concesion de infraestructura de transporte, en relacion con: los activos en concesion; los
recursos en los patrimonios autdnomos constituidos por los concesionarios; los pagos por
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anticipado y anticipos realizados a los concesionarios; y los pasivos, ingresos y gastos
asociados con dichos acuerdos.

La entidad concedente es aquella que tiene el control de los activos en concesion, de los
cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros, y
gue asume los riesgos y pasivos asociados a dichos activos.

Lo anterior, con independencia de que la entidad concedente tenga la titularidad legal de
los activos en concesién o suscriba el acuerdo de concesion.

La entidad concedente reconocera los activos que proporcione el concesionario y la mejora
o rehabilitacion a los activos existentes de la entidad concedente, siempre y cuando la
entidad concedente u otra del mismo sector: a) controle o regule los servicios que debe
proporcionar el concesionario con el activo, los destinatarios o el precio de los mismos y b)
controle (a través de la propiedad, del derecho de uso o de otros medios) cualquier
participacion residual significativa en el activo al final del plazo del acuerdo de concesion.

Este procedimiento también aplicara, en lo que corresponda, a las entidades que tengan la
titularidad legal de activos de infraestructura de transporte (en adelante, entidades titulares),
que se encuentren bajo el &mbito del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y que
entreguen dichos activos a una entidad gestora de acuerdos de concesion que actie como
entidad concedente”

Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019, con su respectivo anexo por la cual se modifican
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Resolucion 2827 del 31 de diciembre de 2020 “por el cual se actualiza el manual de politicas
contables para la elaboracién y presentacion de los Estados Financieros”.

Marco Conceptual de la Contaduria General de la Nacién

En su numeral 5 punto 43 dice “Devengo: Los hechos econémicos se reconocen en el
momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de
efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico coincide
en los resultados del periodo contable.”

Condicién

En revision de la informacion contable del Sistema SIIF Nacion, en las cuentas de
libros auxiliares, el libro diario y los comprobantes de contabilidad registrados y de
acuerdo con reuniones efectuadas con el personal del area Financiera de la
AEROCIVIL, se presentan las siguientes situaciones:

1- Cuenta 1711 Bienes de Uso Publico en Servicio- Concesiones, se detectd
que no se habian registrado los Bienes de Uso publico en Servicio-
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Concesiones correspondientes a la concesion Grupo Aeroportuario del
Caribe — Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la Ciudad de Barranquilla.
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2- Con el oficio Nro. AF— AEROCIVIL 2022- 012 del 16 de marzo de 2023,
radicado 2023EE0039580, la CGR solicita informacion, entre otra, la
relacionada con los soportes contables de la concesion Grupo Aeroportuario
del Caribe — Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la Ciudad de Barranquilla.

2.1- La entidad da repuesta a la solicitud de informacion con Radicado
2023214000006693 Id: 980750 en la cual manifiesta: “los formatos suscritos por
el concesionario fueron remitidos por la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI en la presente vigencia, los cuales corresponde a bienes de uso publico en
concesion por un valor de $114.784.151.36, (...). a la fecha la Aerocivil esta en
proceso de analisis y revision para su incorporacion en el médulo de activos fijos
y en los Estados financieros. Sin embargo, no adjunta los respectivos soportes
contables.

2.2- En Consulta del Sistema SIIF Nacién se obtuvo la siguiente informacién.

- Comprobante Manual de contabilidad Nro. 6083 del 22 de marzo de 2023 en
el cual registran los bienes de Uso publico en Servicio del Grupo
Aeroportuario del Caribe — Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la Ciudad de
Barranquilla, de la siguiente forma:

Descripcion: Se registra valores correspondientes a lo informado por el
Concesionario Grupo Aeroportuario del Caribe correspondientes al segundo
semestre de 2022.

Tabla 26. Asiento contable comprobante 6083 de marzo 22 de 2023

Caédigo S
Contable Descripcion Debe Haber
171105001 Bienes Qe Uso Publico en Serv_|C|o— $92.649.999.776
Concesiones- Red Aeroportuaria
171106001 Bienes <_je Uso Publico en Servicio — $1.796.782.508
Concesiones — Terrenos
178705001 Red Aeroportuaria $216.836.886
299004001 Ingreso Diferido por Concesiones- $94.446.782.284
Concedente
537505001 Red Aeroportuaria- Gastos $216.836.886
Sumatoria $94.663.619.170 | $94.663.619.170

Fuente: Elaborado por CGR con informacién consultada en SIIF Nacion.

- Comprobante Manual de contabilidad Nro. 6730 del 27 de marzo de 2023 en
el cual registran Los bienes de Uso publico en Servicio del Grupo
Aeroportuario del Caribe — Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la Ciudad de
Barranquilla, de la siguiente forma:
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Descripcion: Se registra valores correspondientes a lo informado por el
Concesionario Grupo Aeroportuario del Caribe correspondientes al primer semestre
de 2022.
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Tabla 27. Asiento contable comprobante 6730 de marzo 27 de 2023

Caédigo L
Contable Descripcién Debe Haber
171105001 Bienes Qe Uso Publico en Ser\_/|C|o- $20.011.027.375
Concesiones- Red Aeroportuaria
171106001 Bienes Qe Uso Publico en Servicio — $ 386.412.027
Concesiones — Terrenos
178705001 Red Aeroportuaria $139.522.986
299004001 Ingreso Diferido por Concesiones- $20.397.439.402
Concedente
310901002 Correccién de errores de un periodo 93.015.324
Contable Anterior
537505001 Red Aeroportuaria- Gastos $46.507.662
Sumatoria $20.536.962.388 $20.536.962.388

Fuente: Elaborado por CGR con informacién consultada en SIIF Nacién.

De acuerdo con lo consignado en las tablas anteriores, relacionados con los
comprobantes de registro, la Aerocivil dejo de incorporar en los Estados Financieros
del 2022, el valor correspondiente a las inversiones de Bienes de Uso Publico en
Servicio — Concesiones — Red Aeroportuaria por $112.661.027.151 y en Bienes de
Uso Publico en Servicio — Concesiones — Terrenos por $2.183.194.535 para la
vigencia 2022 realizadas por el concesionario del Grupo Aeroportuario por del
Caribe — Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la Ciudad de Barranquilla.

De otra parte, se observa que esta practica es recurrente por pate de la Aerocivil, al
no incorporar oportunamente estos activos asi:

1. Comprobantes de contabilidad del afio 2022 Nos. 64398, 64665, 65176,
65178, 65179, 65267, 65268, relacionados con la incorporacion de Bienes
de Uso Publico por $1.582.959.658.650 correspondientes al afio 2019, se
contabilizaron en diciembre de 2022, un afio y 4 meses después de recibida
la informacion.

2. Comprobantes de contabilidad del afio 2022 Nos. 64265 y 65266,
relacionados con la incorporacion de Bienes de Uso Publico por
$1.024.974.669.076, correspondientes al afio 2019, se contabilizaron en
diciembre 31 de 2022, un afio y 6 meses después de recibida la informacion.

3. En el afio 2021 no incorporaron en los Estados Financieros, las inversiones
realizadas por concesionario AERO CALI y la concesion OACN S.A. y
AIRPLAN S.A.S.

4. En el afio 2022 no incorporaron en los Estados Financieros, las inversiones
realizadas por los concesionarios: AERO CALI y la concesion, Concesionario
Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A (Proyecto Rafael Nunez de
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Cartagena). Adicional a lo anterior, la entidad no revela en las notas a los
estados financieros a 31 de diciembre de 2022, la no inclusion de estos
activos ni sus respectivas justificaciones.
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Lo anterior se presenta por no gestionar oportunamente y de manera efectiva el
suministro de informacion contable de los Concesionarios para actualizar los
Estados Financieros y por deficiencias en los procedimientos y flujo de informacion
para incorporar los Bienes de Uso Publico en servicio Concesiones en el afio 2022,
incumpliendo el principio de devengo establecido en las normas contables.

De acuerdo con lo anterior se presenta una Subestimacion de las cuentas 1711
Bienes de uso Publico en Servicios — Concesiones por $114.844.221.686 y la
cuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos por $114.844.221.686, correspondientes a las
inversiones realizadas por el concesionario del Grupo Aeroportuario del Caribe —
Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la Ciudad de Barranquilla, afectando la
razonabilidad de los Estados financieros a 31 de diciembre de 2022.

De otra parte, presuntamente no se cumplié con los establecido por la Contaduria
General de la Nacién en las resoluciones :533 de 2015, 425 de 2019 y su anexo, y
602 de 2018 y el principio de devengo establecido en el Marco Conceptual de la
Contaduria General de la nacién y la Resolucion 02827 de 2020 de la AEROCIVIL,
por lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

“Con la subrogacién de los contratos de concesion a la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, la Aerocivil ha gestionado, tramitado y solicitado a través de
la Agencia toda la informacion de las inversiones realizadas por los concesionarios
aeroportuarios. Para ello ha celebrado con la Agencia mesas de trabajo y ha definido
mediante acuerdos de servicio, los procedimientos para la incorporacion de los bienes
de uso publico en servicio — concesiones, informacibn que a medida que es
suministrada por el concesionario y revisada por la interventoria, aprobada y entregada
por la Agencia y revisada y aprobada por la Aerocivil, es incorporada a los Estados
Financieros.

Con el fin de mejorar la oportunidad en el flujo de informacién entre el concesionario,
la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI y la Aeronautica Civil, se elabord y
formalizé el acuerdo de nivel de servicio, el cual establece lineamientos para el reporte
de las obras nuevas o modificacibn de obras existentes, para el oportuno
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econémicos en los
estados financieros de Aerocivil.

Al cierre de la vigencia 2022 no se contd con la informacion, ni el detalle de las
inversiones realizadas por el concesionario Grupo Aeroportuario del Caribe, situacién
gue no permitié su reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion en los estados
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financieros de la Entidad; en el mes de marzo de 2023, se recibié la informacién y se
incorporo a los estados financieros de la Entidad.

Es de considerar que el valor de $114.844.221.686 representa el 1.37% del valor total
de la cuenta 1711-BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO-CONCESIONES a 31 de
diciembre de 2022 cuyo saldo es de $8.739.209.642.269.

Por lo anterior y dadas las circunstancias ajenas a la Entidad, consideramos que
no se incumplio lo establecido por la Contaduria General de la Nacion en las
resoluciones 533 de 2015, 425 de 2019 y su anexo, y 602 de 2018 y el principio de
devengo establecido en el Marco Conceptual de la Contaduria General de la Nacion
y la Resolucion 02827 de la AEROCIVIL, ni la presunta subestimacion de la cuenta
1711 Bienes de Uso Publico en Servicio — Concesiones por valor de
$114.844.221.686, por cuanto su materialidad no afecta la razonabilidad de los Estados
Financieros a diciembre 31 de 2022.

Andlisis de Respuesta

La entidad en su respuesta sefiala que gestiondé mesas de trabajo con la ANl y los
reportes con los concesionarios durante la vigencia 2022, pero al cierre del afio no
conto con la informacion ni el detalle para incorporar en los estados financieros, sin
embargo, sus gestiones no fueron efectivas para incorporar los activos de la
Concesion a la Contabilidad de la AEROCIVIL, como lo sefalan las normas
contables. Por lo tanto, lo observado se mantiene.

Hallazgo 2. Reconocimiento de Bienes de Uso Publico en Servicio — Terrenos-
Aeropuerto Internacional Leticia. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Descripciéon: En la revisibn de los soportes y registro, en los comprobantes
contables se detecté que existe una inadecuada clasificacién, Reconocimiento y
Revelacion de las cuentas de Bienes de Uso Publico en Servicio — Terrenos, por
$41.670.750.998.

Criterios

La Contaduria General de la Nacion expidi6 las siguientes Resoluciones, que contienen la
reglamentacion respecto a las revelaciones que se deben realizar en los Estados
Financieros y en las notas a los Estados Financieros de las entidades de gobierno.

Resolucion 533 de octubre 8 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como
parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.
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Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019, con su respectivo anexo por la cual se modifican
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.

7 ‘
(@) corraLoria

11. BIENES DE USO PUBLICO

11.1. Reconocimiento

1.Se reconoceran como bienes de uso publico los activos destinados para el uso, goce y
disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma permanente,
con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su
utilizacién. Con respecto a estos bienes, el Estado cumple una funcion de proteccion,
administraciéon, mantenimiento y apoyo financiero. Los bienes de uso publico se
caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles e inembargables... (...) ...

3. Los terrenos sobre los que se construyan los bienes de uso publico se reconoceran por
separado.

Resolucion 02827 del 31 de diciembre de 2020 de la AEROCIVIL, por la cual se modifica la
Resolucion Nro. 03645 de 2018 “relacionadas con el manual de politicas contables para la
elaboracion y presentacion de los Estados Financieros.

Resolucion 602 de 2018. “Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos
relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte y se modifica
el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo".

Condicién

En revision de la informaciéon remitida por la Entidad mediante oficio
2023214000004966 Id: 973345 del 9 de marzo de 2023, los registros contables, el
libro diario, los libros auxiliares, los soportes contables, la codificacion y clasificacion
de cuentas contables y los comprobantes de contabilidad, se determind lo siguiente:

En el soporte que se adjunta al comprobante 26980 denominado REPORTE DE
OBRAS NUEVAS MODIFICACIONES AEROCIVIL en la parte correspondiente a -
Vias de Acceso 55 X Informacion complementaria de la obra: Via acceso Aeropuerto
cantidad / UM 46.602 m? por $40.837.251.008, con la siguiente Informacion
complementaria de la obra:

“Construccion de subestructura, obras complementarias de las vias de acceso y
conexion del nuevo aeropuerto Internacional Leticia; ejecutadas en pavimento rigido
y debidamente sefalizadas”. La entidad contabilizé las obras ejecutadas como
terrenos en la cuenta 171014001 Bienes de Uso publico en servicio- Terrenos por
$40.837.251.008.
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En el comprobante 20639 en el soporte registra un valor de $617.237.258,75, el
cual, segun el formato REPORTE DE OBRAS NUEVAS MODIFICACIONES
AEROCIVIL, corresponde al concepto de cerramiento perimetral 963,5 metros.

Comprobante 64672 del 31 de diciembre de 2022.

Informacién complementaria de la obra: localizacion, replanteo y seguimiento de
obra (incluye topografia y entrega de planos récord) suministro e instalacion
cerramiento tipo i en malla eslabonada con recubrimiento en pvc, incluye tuberia
(poste, pie de apoyo y pie de amigo). cuatro hilos de alambre de plUa y accesorios.

La entidad contabiliza esta obra como terrenos en la cuenta 171014001 Bienes de
Uso publico en Servicio- Terrenos por $617.237.258,75.

En el soporte que se adjunta al comprobante 64672 denominado REPORTE DE
OBRAS NUEVAS MODIFICACIONES AEROCIVIL -Vias de Acceso Informacién
complementaria de la obra Construccién de subestructura, obras complementarias
de las vias de acceso y conexion del nuevo aeropuerto Internacional Leticia; esta
obra en pavimento rigido y debidamente sefalizadas. La entidad contabiliza las
citadas obras como terrenos en la cuenta 171014001 Bienes de Uso publico en
servicio - Terrenos por $216.262.732.

Segun las normas contables citadas, los terrenos sobre los que se construyan los
bienes de uso publico se reconoceran por separado. No obstante, de conformidad
con la descripcién de los tres comprobantes anteriores, estos no corresponden a
terrenos sino a Construccion de subestructura, obras complementarias de las vias
de acceso, cerramiento perimetral y conexion del nuevo aeropuerto Internacional
Leticia.

De otra parte, como son construcciones, estas estan sujetas a la depreciacion, a
partir de su activacion y teniendo en cuenta que los terrenos no son objeto de
depreciacion esto afectaria los estados de resultados.

Adicionalmente, en los soportes de los comprobantes no se adjunta los documentos
gue acrediten la propiedad de los terrenos; como escritura y certificado de tradicion.

Segun lo expuesto, estas situaciones se presentan por debilidades en el control
interno contable relacionado con deficiencias en el registro, la clasificacion, el
reconocimiento y la revelacién de informacion contable, como consecuencia de
deficiencias en supervision y seguimiento, por parte de los responsables de la
Contabilidad.

Se presenta una sobre estimacién en la cuenta de Bienes de Uso publico en Servicio
- Terrenos cédigo contable 171014001 por $41.670.750.998, produciendo registros

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

49


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

V7 ,
.) CONTRALORIA

e

contables inadecuados en su clasificacion, reconocimiento y revelacion, lo cual
afecta la razonabilidad de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022.

De otra parte, presuntamente no se cumplié con los establecido por la Contaduria
General de la Nacion en las Resoluciones 533 de 2015, 425 de 2019 y su anexo,
602 de 2018 y 425 de diciembre 23 de 2019 y su anexo y la Resolucion 02827 de
la AEROCIVIL, por lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

“Para dar respuesta a esta observacion, se indica que la Contaduria General de la Nacion,
expidio la carta circular 072 de diciembre 13 de 2006, para el proceso de homologacién de
las cuentas del balance general a 31 de diciembre de 2006, al balance inicial del 1 de enero
de 2007, por la entrada en vigencia del Régimen de Contabilidad Publica adoptado
mediante la Resolucién 222 de 2006 y el catalogo general de cuentas adoptado mediante
Resolucion 555 de 2006; en este proceso de homologacion las cuentas de vias de
comunicacion y acceso internas fueron eliminadas y homologadas a las cuentas de
terrenos.

Con el nuevo marco normativo contable para entidades de Gobierno Resolucién 533 de
2015, sus anexos y maodificaciones y la Resolucion 620 de 2015 Por la cual se incorpora el
Catalogo General de Cuentas al Nuevo Marco Normativo no se presentaron cambios al
respecto.

El Manual de Politicas Contables de la Entidad, aprobado con Resolucién 02827 del 31 de
diciembre de 2020, defini6 los lineamientos que deben aplicar los usuarios de los procesos
financieros para la operacion, preparacion y presentacion de la informacion financiera; este
Manual se estructuré bajo los criterio del Marco Normativo Contable para Entidades de
Gobierno Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificatorios, asi como sus anexos
complementarios del marco conceptual, normas de Reconocimiento, Medicién, Revelacion
y Presentacion, y la doctrina contable publica.

En el capitulo 1l Politicas de Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
activos, numeral 5 Politica Contable de Bienes de Uso Publico, Medicién Inicial, se
establece:

(

“

ienes Adheridos por Destinacion
Cuando la entidad identifique bienes tales como andenes, zonas verdes, jardines, garitas,
casetas de guardia, cerramientos, vias de acceso internas, parqueaderos, cometidas
eléctricas y demds obras que por su naturaleza no se puedan reconocer en forma individual
como un bien se le dara tratamiento de bienes adheridos por destinacion es decir como un
mayor valor del bien de uso publico o terreno sobre el cual se construyé sin convertirse en
un componente este”.
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De conformidad con lo anteriormente descrito, son los fundamentos normativos con los
cuales se identifica, clasifica y registran las vias de acceso internas y los cerramientos como
un mayor valor de los terrenos, por lo tanto, consideramos que existe una adecuada,
clasificacion, reconocimiento y revelacion, en nuestros Estados Financieros, de los hechos
econdmicos objeto de la observacion.

Andlisis de Respuesta

La entidad en su respuesta justifica la contabilizacion en la cuenta de terrenos
teniendo como base la Resolucion 02827 de 2020 de la AEROCIVIL “Por la cual se
modifica la Resoluciéon No 03645 de 2018 relacionada con el manual de politicas
contables para la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros.”, la cual
define: (...) “Bienes Adheridos por Destinacién. Cuando la entidad identifique bienes tales
como andenes, zonas verdes, jardines, garitas, casetas de guardia, cerramientos, vias de
acceso internas, parqueaderos, cometidas eléctricas y demas obras que por su naturaleza
no se puedan reconocer en forma individual como un bien se le dara tratamiento de bienes
adheridos por destinacion es decir como un mayor valor del bien de uso publico o terreno
sobre el cual se construy6 sin convertirse en un componente este”.

Sin embargo, la CGR considera que:

La Contaduria General de la Nacién es la entidad rectora responsable de regular la
contabilidad general de la nacion, con autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion normativa contable, que uniforma, centraliza y consolida la
contabilidad publica, con el fin de elaborar el Balance General, orientado a la toma
de decisiones de la administracién publica general, que contribuye a la gestién de
un Estado moderno y trasparente.

Respecto a las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion
relacionadas con el asunto encontramos:

1. La Resolucion 425 de 2019, “Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno" en la parte
especifica de reconocimiento, 1.1 Bienes de uso publico, 1.1.1 Reconocimiento,
Numeral 1 de los BUP describe “Se reconoceran como bienes de uso publico los
activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por lo tanto,
estan al servicio de esta en forma permanente, con las limitaciones que establece el
ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizacion. Con respecto a estos
bienes, el Estado cumple una funcién de proteccién, administracion, mantenimiento y
apoyo financiero”, y en el numeral 3 sefiala “Los terrenos sobre los que se construyan
los bienes de uso publico se reconoceran por separado”.

2. La Resolucion 193 de 2016. "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
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evaluacion del control interno contable”, en el numeral 3.2.4 Manuales de
politicas contables, procedimientos y funciones describe “La entidad debe contar
con_un _manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le sea
aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica.” Subrayado fuera de texto.

3. Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.
Las politicas contables, en su mayoria, estdn contenidas en el marco normativo
aplicable a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares(...)” Subrayado fuera de texto.

4. La Doctrina contable publica de la Contaduria General de la Nacion, establece
lo siguiente en cuanto a las politicas contables.

“Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.
Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion y
contenidas en el Marco Normativo para entidades de gobierno seran aplicadas por la
entidad de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean
similares. No obstante, en algunos casos especificos, se permitirda que la entidad,
considerando lo definido en el Marco Normativo para entidades de gobierno y a partir
de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el
reconocimiento de un hecho econémico, la cual permita mostrar la situacion financiera,
el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad atendiendo las
caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacién financiera; caso en
el cual, se documentara la politica definida.

» E/ numeral 3.2.4 del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable
incorporado mediante la Resolucion N° 193 de 2016, dispone lo siguiente: “3.2.4
Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones La entidad debe contar
con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le sea
aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica”.

Analizada la politica contable establecida por AEROCIVIL respecto a la
normatividad expedida por la CGN se evidencia que para el caso concreto de Bienes
de uso Publico la entidad se esta apartando de lo establecido en el marco normativo,
por lo tanto, se mantiene lo observado.
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Hallazgo Nro. 3. Causacién Contable de Cuentas por Pagar- Proyectos de
Inversion del afio 2022. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Descripcion. La entidad no realiz6 la causacion contable de Cuentas por Pagar-
Proyectos de Inversion del afio 2022 por servicios efectivamente prestados durante
el afio 2022.

Criterios
La Contaduria General de la Nacion expidié las Resoluciones:

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”,

e Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019 y su Anexo, "Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”,

Marco conceptual para la preparacién y presentacion de la informacion financiera de
entidades de gobierno Expedido por la Contaduria General de la Nacion:

Principio de devengo: “Los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia
cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada
por el hecho incide en los resultados del periodo”.

Resolucion 2827 del 31 de diciembre de 2020 de la AEROCIVIL, “por el cual se actualiza el
manual de politicas contables para la elaboracién y presentacion de los Estados
Financieros.

Condicion
Del analisis realizado a la informacion suministrada por la entidad con el oficio,

Radicado 2023214000006693 Id: 980750 del 27 de marzo de 2023, se evidencio lo
siguiente:
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Tabla 28.Relacién de servicios prestados en el afio 2022
No factura
y/o Dcto Fecha Contrato No. Concepto del Pago Valor Cuenta
Soporte

N.id Trans
Interno contable

Prestacién de los servicios de seguridad
4575988 163 101,102,103, 29/12/2022 18001551AH3 aerop_ortuaria en sus Aeropuertosy
104 02 de 2018 |estaciones, durante el 01 al 30 de

noviembre 2022.

$922.403.802 240102001

Contratar una mesa de servicios integrados
de soporte técnico y mantenimiento para
los equipos de computo y red de datos
junto con los servicios informaticos
integrados de impresién para las dreas de la| $310.139.583 240102001
entidad”, certifican que la firma comware
s.a. ha cumplido a satisfaccién con el
servicio prestado durante el mes cuarentay
siete (47) del contrato, correspondiente al
periodo del 1 al 30 de noviembre de 2022.

18001674~

4532648 201 SE46723 15/12/2022
/12/ H3/2018

Prestar los servicios de los canales de
comunicacién para los sistemas de
informacién de la entidad”, certifica que la
firma ETB ha cumplido a satisfaccién con el $196.524.224 240102001
servicio prestado del primer mes. el valor
de los servicios recibidos corresponde al
000309895 pago de la factura no. EB 000309895625 con
4575314 340|625 15/12/2022| 12054662857|fecha 15 de diciembre de 2022.

Prestacién de los servicios de seguridad

destinados a la operacion de seguridad

aeroportuaria 127 aeropuertos y

18001551 A H3|estaciones. lote 1 regional Antioquia, me
01 DE 2018 |permito remitir la factura No FEIC 41 por

concepto del pago del contrato por

prestacién de los servicios del 01 al 30 de

noviembre de 2022.

Servicio seguridad regional Cundinamarca

4575435 343|FE 17997 18001551 |diciembre 2022.

Prestacién de los servicios de seguridad

18001551 A H3|aeroportuaria en sus Aeropuertos y

Inf. Superv. 02 DE 2018 |estaciones, durante el 19 al 31 de diciembre

4532967 204|No 53 2022.

Los estudios, disefios, demoliciony

Acta Obra 18001551H3d construccién terminal del aeropuerto de

4531151 170 31/12/2022 puerto Carrefio. incluye subestacién $1.040.137.873| 170515001
No 31 e2018

4577381 379 FEIC39 25/10/2022 $450.099.445 240102001

$1.736.334.307( 240102001

$363.151.381 240102001

eléctricay, periodo facturado 21 de octubre
al 31 de diciembre de 2022.

Total $5.018.790.615
Subestimacion cuenta 240102001 $3.978.652.742
Subreestimacién de la cuenta 170515001 $1.040.137.873

Fuente: Elaborado por CGR con informacion suministrada por la Entidad.

De acuerdo con la informacién relacionada en la tabla anterior y la revisién de los
soportes suministrados por la entidad, los servicios se prestaron durante la vigencia
2022, no obstante, fueron contabilizadas en la vigencia 2023.

Lo anterior por deficiencias en los controles y seguimiento de la informacién a
registrar en la vigencia 2022, de acuerdo con las normas contables en especial la
no aplicacién del principio de devengo.

Lo expuesto produce una subestimacion en afio 2022 de la cuenta 240102 Cuentas
Por pagar — Proyectos de Inversion por pagar por $3.978.652.742, y una sobre
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estimacion de la Cuenta 170515001, Bienes de Uso Publico en Construccion-Red
Aeroportuaria por $1.040.137.873, lo que lo cual afecta la razonabilidad de los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022.

Presuntamente no se cumplié con lo establecido por la Contaduria General de la
Nacién en las Resoluciones: 533 de 2015; 425 de 2019 y su anexo, Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera de
entidades de gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion y la
Resolucion 2827 del 31 de diciembre de 2020 de AEROCIVIL, por lo cual este
hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

“Con relacién a esta observacion es pertinente mencionar que, para el reconocimiento de
un hecho econémico, se requiere una serie de condiciones como la identificacion,
clasificacion, medicion y registro y, para ello se demanda la formalizacion de los soportes
documentales con el lleno de requisitos exigidos, los cuales no fueron recibidos, por lo
tanto, sin estos insumos no fue posible el reconocimiento de las cuentas por pagar a
diciembre 31 de 2022.”

Anadlisis de respuesta

La entidad argumenta que los documentos no se formalizaron con el lleno de
requisitos exigidos, sin embargo, no desvirtda lo relacionado con que los servicios
prestados durante la vigencia 2022 se contabilizaron en la vigencia 2023. Por lo
anterior, se mantiene lo observado.

Hallazgo 4. Incorporacion, Reconocimiento y Revelacién de Inversiones en
Propiedades Plantay Equipo en Concesién- Concesiones. Administrativo con
posible incidencia Disciplinaria.

Descripcion. La entidad no actualiz6 el registro Contable en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2022, en las siguientes cuentas:

e Propiedades Planta y Equipo en Concesion por Inversiones de los
Concesionarios: Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A (Proyecto Rafael
Nunez de Cartagena) por $2.077.755.600 y Sociedad AEROCALI S.A
(Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén) por $ 1.947.438.082. correspondientes
a la vigencia de 2022

Lo anterior debido a que no gestiond oportunamente y de manera efectiva el
suministro de informacion contable de los Concesionarios para actualizar los
Estados Financieros.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Criterios

Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién — CGN, "Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 484 de 2017, expedida por la Contaduria General de la Nacién -CGN, "Por la
cual se modifican el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de
2015, y se dictan ofras disposiciones".

Resolucion 602 de 2018. “Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos
relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte y se modifica
el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo".

Articulo 6,” Incorporar, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de
concesién de infraestructura de transporte, con el siguiente texto:

A continuacién, se desarrolla el procedimiento contable que aplicardn las entidades
concedentes, que se encuentren bajo el ambito del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, para el registro de los hechos econémicos que se originan en los acuerdos de
concesion de infraestructura de transporte, en relacion con: los activos en concesion; los
recursos en los patrimonios auténomos constituidos por los concesionarios; los pagos por
anticipado y anticipos realizados a los concesionarios; y los pasivos, ingresos y gastos
asociados con dichos acuerdos.

La entidad concedente es aquella que tiene el control de los activos en concesion, de los
cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros, y
que asume los riesgos y pasivos asociados a dichos activos.

Lo anterior, con independencia de que la entidad concedente tenga la titularidad legal de
los activos en concesién o suscriba el acuerdo de concesion.

La entidad concedente reconocera los activos que proporcione el concesionario y la mejora
o rehabilitacion a los activos existentes de la entidad concedente, siempre y cuando la
entidad concedente u otra del mismo sector: a) controle o regule los servicios que debe
proporcionar el concesionario con el activo, los destinatarios o el precio de los mismos y b)
controle (a través de la propiedad, del derecho de uso o de otros medios) cualquier
participacion residual significativa en el activo al final del plazo del acuerdo de concesion.

Este procedimiento también aplicard, en lo que corresponda, a las entidades que tengan la
titularidad legal de activos de infraestructura de transporte (en adelante, entidades titulares),
gue se encuentren bajo el ambito del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y que
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entreguen dichos activos a una entidad gestora de acuerdos de concesion que actie como
entidad concedente”.

Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019, con su respectivo anexo por la cual se modifican
las Normas para el Reconocimiento, Medicidén, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Resolucion 2827 del 31 de diciembre de 2020 “por el cual se actualiza el manual de politicas
contables para la elaboracién y presentacion de los Estados Financieros.

Marco Conceptual de la Contaduria General de la nacion

En su numeral 5 punto 43 dice “Devengo: Los hechos econémicos se reconocen en el
momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de
efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico coincide
en los resultados del periodo contable.”

Condicién

Producto de la revision de la informacion contable del Sistema SIIF Nacion
relacionada con las cuentas de libros auxiliares, el libro diario y los comprobantes
de contabilidad Registrados; las reuniones efectuadas con el personal del area
Financiera de la AEROCIVIL, la solicitud y respuesta que se mencionan a
continuacion, se establecio que la informacion relacionada con Propiedades Planta
y Equipo en Concesion por Inversiones de los Concesionarios: Sociedad
Aeroportuaria de la Costa S.A (Proyecto Rafael Nurfiez de Cartagena) por
$2.077.755.600 y Sociedad AEROCALI S.A (Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén) por
$1.947.438.082 correspondientes a la vigencia de 2022, no fue contabilizada en los
Estados Financieros de la vigencia 2022.

Las comunicaciones generadas y recibidas, para el caso de lo observado son:

1. Con oficio Nro. AF— AEROCIVIL 2022-012 del 16 de marzo de 2023,
radicado 2023EE0039580, la CGR solicita informacion, entre otra, la
relacionada con registros en Propiedades Planta y Equipo en Concesién por
Inversiones de los Concesionarios: Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A
(Proyecto Rafael Nunez de Cartagena) y Sociedad AEROCALI S.A
(Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon).

2. La entidad da repuesta a la solicitud de informacidbn con Radicado
2023214000006693 Id: 980750 del 27 de marzo de 2023, con la siguiente
informacion:
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Concesionario Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A (Proyecto Rafael
Nuanez de Cartagena).

Los formatos suscritos por el concesionario fueron remitidos por la ANI via correo
electrénico el 16 de febrero de 2023.

Una vez analizada y revisada la informacién, se solicitd aclaraciones de la informacion
remitida; para que la agencia nos aclarara si las inversiones realizadas correspondian a
activos de bienes de uso publico en concesion, quien en su respuesta nos definié que, las
inversiones realizadas en infraestructura corresponden a gastos por mantenimientos de
pistas, plataformas, terminales, etc., los cuales no son objeto de reconocimiento en los
estados financieros de Aerocivil.

Con relacién a la informacion de la propiedad, planta y equipo, reportaron un valor de
$2.077.755.600, la cual se esta revisando y clasificando para determinar si cumple con el
lleno de los requisitos para ser incorporados tanto en el médulo de activos como en la
contabilidad.

Concesionario Sociedad AEROCALI S.A (Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon).

Con relacion a la propiedad, planta y equipo e intangibles, reportaron un valor de
$1.947.438.082, pero agrupada por conceptos y no individualizados, los formatos no estan
firmados, por lo tanto, no cumple con los requisitos exigidos para su incorporacién tanto en
el médulo de activos como en los estados financieros. (...)

Es importante sefalar, que la Entidad no anex6 como soportes a la respuesta los
documentos a los que se hace alusion en el texto de la misma.

Lo anterior se presenta por no gestionar oportunamente y de manera efectiva el
suministro de informacién contable de los Concesionarios, para actualizar los
Estados Financieros y por deficiencias en los procedimientos y flujo de informacion
para incorporar los Bienes de las Concesiones en el afio 2022, incumpliendo el
principio de devengo establecido en las normas contables.

De acuerdo con lo anterior se presenta una subestimacién de la cuenta 1683
Propiedades Planta y Equipo en Concesion por $4.025.193.682, correspondientes
a la vigencia de 2022 de las Concesiones Sociedad AEROCALI S.A y Sociedad
Aeroportuaria de la Costa S.A, afectando la razonabilidad de los Estados financieros
a 31 de diciembre de 2022.

De otra parte, presuntamente no se cumplié con los establecido por la Contaduria
General de la Nacion en las resoluciones 533 de 2015, 602 de 2018, 425 de 2019y
su anexo, Yy el principio de devengo establecido en el Marco Conceptual de la
Contaduria General de la nacion y la Resolucion 02827 de diciembre de 2020 de la
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AEROCIVIL, por lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad

“Con la subrogacion de los contratos de concesion a la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, la Aerocivil ha tramitado a través de la Agencia toda la solicitud
de informacion de las inversiones realizadas por los concesionarios. Para ello ha
gestionado debidamente con la Agencia mesas de trabajo y ha definido mediante
acuerdos de servicio, los procedimientos para la incorporacién de los bienes de uso
publico en servicio — concesiones, informacion que a medida que es suministrada por el
concesionario, revisada por la interventoria, aprobada y entregada por la Agencia,
revisada y aprobada por la Aerocivil, es incorporada a los Estados Financieros.

De otra parte, con el fin de mejorar la oportunidad en el flujo de informacién entre
el concesionario, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI y la Aeronautica Civil, se
elabor6 y formalizaron los acuerdos de nivel de servicio para la actualizacion de los activos
propiedad, planta y equipo e intangibles y bienes de uso publico en servicio —
concesiones de los proyectos de concesion aeroportuarios en la concedente.

Para el caso del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de Cali de acuerdo con el contrato
058- CON del 1 de junio de 2000, se encuentra en la etapa de operacion y
mantenimiento, dado que las intervenciones de obras de modernizacion del Aeropuerto
ya finalizaron. Para el afio 2022 se celebré el otrosi No.12, en el cual no se
contemplaron obras de inversion, Unicamente mantenimientos; de igual forma el 15 de
noviembre del 2022 se firmé el otrosi No.13, que da finalizacion a este contrato el
préximo 31 de octubre de 2023.

En cuanto a la propiedad, planta y equipo de las concesiones de la Sociedad
Aeroportuaria de la Costa S.A (Proyecto Rafael Nufiez de Cartagena) por
$2.077.755.600 y Sociedad AEROCALI S.A (Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon) por
$1.947.438.082. correspondientes al afio 2022, no se recibieron para el cierre de la
vigencia 2022; En la presente vigencia se recibié informacion en forma global y no
individualizada, por lo tanto, no cumple con los requisitos minimos exigidos para el
reconocimiento en el médulo donde se administran los bienes y en los estados
financieros de la Entidad.

Por lo anterior y dadas las circunstancias ajenas a la entidad, consideramos que no
se incumplié lo establecido por la Contaduria General de la Nacién en las Resoluciones
533 de 2015, 425 de 2019, sus anexos y modificaciones, Resolucién 602 de 2018, el
principio de devengo establecido en el Marco Conceptual de la Contaduria General de la
Nacion y nuestro Manual de Politicas Contables, Resolucion 02827, tampoco la presunta
subestimacion de la cuenta 1683 Propiedades, Planta y Equipo en Servicio —
Concesiones por valor de $4.025.193.682, por cuanto, su materialidad no afecta la
razonabilidad de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2022.

De otra parte, no se presenta subestimacion de la cuenta 1711 Bienes de Uso Publico
en Servicio — Concesion por valor de $3.279.549.838, dado que como se manifesto,
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estos corresponden a gastos por mantenimiento y no hacen parte de los valores a
incorporar en los Estados Financieros.
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Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta sefiala que gestiond mesas de trabajo con la ANI y los
reportes con los concesionarios durante la vigencia 2022, pero al cierre del afio no
contd con la informacion ni el detalle para incorporar la informacién a los estados
financieros, sin embargo, sus gestiones no fueron efectivas para lograr incorporar
los activos de la Concesion a la Contabilidad de la AEROCIVIL, como lo sefialan
las normas contables. Por lo tanto, lo observado se mantiene.

Ahora bien, en cuanto a la Bienes de uso publico en Servicio- Concesiones por
inversiones de Infraestructura del Concesionario Sociedad AEROCALI S.A por
$3.279.549.838, se aceptan los argumentos presentados por la entidad.

Hallazgo 5. Presentacion y Revelacién en las Notas a los Estados Financieros.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Descripcidn: Inconsistencias y deficiencias en la revelacion y presentacion de las
notas a los estados financieros.

Criterios

La Contaduria General de la Nacion expidi6 las siguientes Resoluciones, que contienen la
reglamentacién respecto a las revelaciones que se deben realizar en los estados financieros
y en las notas a los estados financieros de las entidades de gobierno.

Resolucion 533 de octubre 8 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como
parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el cual estd conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, en su parrafo 104 establece "...La
informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la
entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad ..."

Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 y su anexo por la cual se incorpora el Procedimiento
para la Evaluacion del Control Interno Contable.

Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019, con su respectivo anexo por la cual se modifican
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno.

La Resolucion 425 de 2019, en el numeral 1.3, establece:
1.3. Estructura y contenido de los estados financieros
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1.3.6. Notas a los estados financieros
1.3.6.1. Estructura
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59. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacién acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de
las politicas contables especificas utilizadas;

b) informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los
estados financieros;

c) informacion comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes
incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados
financieros del periodo corriente; y

d) informacion adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que
no se haya presentado en estos.

Resolucion 193 de diciembre 3 de 2020 con su anexo - Plantilla para la Preparacion y
Presentacion Uniforme de las Notas a los Estados Financieros.

Resolucion 218 del 29 de diciembre de 2020: Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelaciéon y Presentacion de los Hechos Econdémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 02827 del 31 de diciembre de 2020 expedida por la AEROCIVIL. Por la cual se
modifica la Resolucion No 03645 de 2018, relacionada con el manual de politicas contables
para la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros.

Condicion
En las Notas a los Estados Financieros de AEROCIVIL a 31 de diciembre de 2022,
se presentan las siguientes situaciones con relacion al cumplimiento de la

normatividad establecida, referente al tipo de informacion cualitativa y cuantitativa
gue se debe presentar y revelar:

Tabla 29. Nota 5 Efectivo y equivalentes al efectivo

Descripcion Saldos a corte de Vigencia Variacion
Codigo
Contable [ Naturaleza Concepto 2022 2021 Valor Variacion
1.1 Db Efectivo y Equivalentes al Efecivo $134.114.487.026| $ 135.975.654.426| -$1.861.167.400
1.1.05 Db Caja $0 $53.400 -$53.400
1.1.10 Db Desposito en instituciones financieras | $134.114.487.026/ $ 135.975.601.026| -$1.861.114.000

Fuente: Notas a los Estados financieros a 31 de diciembre de 2022

En la nota se registra $134.114.487.026, mientras que en los Estados financieros a
31 de diciembre de 2022 la cuenta 1.1 Efectivo y Equivalentes al efectivo registra
un valor de $134.745.895.853. En el saldo de la nota no se revela la informacion de
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la cuenta 1.2.20 Fondos en Transito- Cuenta Corriente, por $631.408.827 y como
consecuencia, el valor de la variacion del 2021 al 2022 es -$1.229.758.573 y no
-$1.861.167.400.
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Nota 7. Cuentas por Cobrar

Segun lo registrado en la Nota, los intereses por mora para clientes y usuarios se
liguidardn por una y media veces del interés bancario certificado por la
Superfinanciera. No obstante, en los cuadros explicativos se indica que la tasa es
1,5% E.A, correspondiente al interés bancario certificado por la Superfinanciera.

De otra parte, se establece en la nota con relacion al deterioro acumulado total
($18.179.563.086), que el registro del mismo estd conformado: corriente por
$1.610.163.889 y no corriente por $16.569.399.197, equivalentes al 8.85% y 91,5%,
respectivamente del total.

Los célculos realizados por la CGR a partir de las cifras del parrafo anterior indican
gue el porcentaje para el deterioro corriente es el 8.86% del total, mientras que para
el no corriente es el 91,14%. Ademas, se observa que los porcentajes indicados en
la nota no se citan en los respectivos cuadros explicativos.

Nota 10. Propiedad Plantay Equipo
Respecto de esta nota se establecio:

¢ Los siguientes parrafos (de la Nota 10), se citan de manera repetida en el texto,
generando deficiencias de revision, calidad y revelacion de la informacién.

“ Dentro de las politicas contables para la elaboracién y presentacion de los estados
financieros; la distribucidn sistematica del valor depreciable de la propiedad, planta y
equipo a lo largo de la vida util se llevara a cabo mediante el método de linea recta para
el célculo del gasto por depreciacion el cual, iniciara cuando el bien se encuentre
disponible para su uso, es decir cuando se encuentre en la ubicacién y las condiciones
necesarias para operar en la forma prevista, y no cesara la depreciacion cuando el activo
este sin utilizar o se hayan retirado de uso, sea objeto de reparaciones 0 mantenimiento,
se encuentre en transito o en concesion.

El método de depreciacion definido por la Entidad se aplicara uniformemente en todos
los periodos, a menos que se produzca un cambio en el patrén esperado de consumo
de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio incorporados en la
propiedad, planta y equipo. El cargo por depreciacion de un periodo la entidad lo
reconocera como gasto en el resultado de este.

La vida util y el método de depreciacion seran revisados, como minimo, al término de
cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, la Entidad
los ajustard para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos
futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizara como un cambio en
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una estimacién contable, de conformidad con la politica contable de politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccion de errores”.
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¢ No se presenta la informacioén de valores de las Cuentas Auxiliares de los
afios 2021 y 2022 ni sus variaciones, sobre las cuales se realiza el analisis de
porcentajes de aumentos y disminuciones. Las cuentas auxiliares, que presentan
esta situacion son las siguientes:

163501, 163502, 163504, 163505, 163511, 163707, 163708, 163709, 163710,
163711, 165504, 165506, 165509, 165511, 165520, 165523, 166005, 166009,
166501, 166502, 167001, 167002, 167004, 167005, 167502, 168002, 168302,
168305, 168306, 168307, 168308 y 168309.

e 10.3.1.2 Deterioro Acumulado de Propiedad Planta y Equipo. No se revela la
desagregacion de bienes y valores de los 13 bienes mencionados en la nota,
correspondientes al deterioro y reversion de cada bien mencionado.

e Baja en cuentas de Propiedad, planta y equipo

En la nota registra ... (...) para la vigencia 2022 se efectud baja en propiedad planta y
equipo lo cual generé un impacto de $807.956.804 como valor neto de la disposicion de los
activos de acuerdo con las resoluciones de la entidad, no obstante, en el cuadro 10.1 se
reporta en baja en cuentas por $799.964.307.

Nota 11. Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales

La entidad revela la siguiente informacion de la cuenta 1710, bienes de uso publico
en servicio.

- 171009 Red Aeroportuaria.

Se registra a 31 de diciembre del afio 2022 un aumento de $306.474.172.408. (...).
La entidad, no revela informacién relevante de esta cuenta, relacionada con la
comparacion de los afios 2021 y 2022 y no presenta la desagregacion o relaciéon de
bienes y saldos a 31 de diciembre de 2022 por $3.102.160.871.999 que representa
el 73,38% de la cuenta 1710, que corresponde a la suma de $4.227.393.786.544
Bienes de Uso publico en servicio y el 20,38% de valor total de los activos.

- 171014 terrenos. Aerocivil registra a 31 de diciembre del afio 2022 un
aumento de $45.636.203.623.

No revela informacion relevante de esta cuenta relacionada con la comparacion de
los afios 2021 y 2022, y no presenta la relacion o desagregacion de bienes y saldos
a 31 de diciembre de 2022 por $1.125.232.914.545 que representa el 26,62% de
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$4.227.393.786.544 de la cuenta 1710. Bienes de Uso publico en servicio y el 7,40%
de valor total de los activos a diciembre 31 de 2022.

1711 Bienes de Uso Publico en Servicio — Concesiones.
171105 Red Aeroportuaria.

Se registra a 31 de diciembre de 2022 un aumento de $1.554.103.110.192 debido
a la incorporacion de los activos de acuerdo con lo informado por la Agencia
Nacional de Infraestructura en cumplimiento del concepto de la Contaduria como
entidad concedente. (...).

No se revela informacién relevante de esta cuenta relacionada con la comparacion
de los afios 2021 y 2022, y no presenta la relacion o desagregacion de bienes y
saldos a 31 de diciembre de 2022 por $5.690.495.342.022 que representa el 67,91%
de $8.379.209.642.269 de la cuenta 1711 Bienes de Uso publico en Servicio-
Concesiones y el 37,40% de valor total de los activos a diciembre 31 de 2022.

171106 Bienes de Uso PuUblico en Servicio — Concesiones - Terrenos

Registra a 31 de diciembre de 2022 un aumento de $3.701.876.158, debido al
ingreso segun lo informado por la concesién SACSA de $5.631.168.000 en
cumplimiento al concepto de Consejo de Estado, por cambio de la entidad
concedente, también registra una salida de $1.929.291.842 correspondiente a la
conciliacién de saldos reportados por ANI y lo registrado por Aerocivil de OPAIN.
Sin embargo, esta nota no revela informacion relevante de esta cuenta relacionada
con la comparacién de los afios 2021 y 2022, y no presenta la relacion o
desagregacion de bienes y saldos a 31 de diciembre de 2022 por
$2.688.714.300.247 que representa el 32,09% de $8.379.209.642.269 de la cuenta
1711 Bienes de Uso publico en Servicio- Concesiones y el 17,67% de valor total de
los activos a diciembre 31 de 2022.

Adicional a lo anterior, la entidad no revela en las Notas a los Estados Financieros
a 31 de diciembre de 2022, la informacion sobre la ausencia de registro de la
informacion contable sobre los Bienes de Uso Publico en Servicio — Concesiones,
correspondiente al corte de la vigencia 2022 de las siguientes Concesiones:

e Concesionario Sociedad aeroportuaria de la Costa S.A (Proyecto Rafael
Nufez de Cartagena).

e Concesionario Sociedad AEROCALI S.A (Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon).

e Concesionario Grupo Aeroportuario del Caribe (Proyecto Aeropuerto Ernesto
Cortissoz).
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Lo relacionado con la nota 11 se presenta por deficiencias en la aplicacion de las
normas contables y de Control Interno Contable, para la revelacion y preparacion
de los estados financieros.

Nota 21. Cuentas por Pagar
21.1.10. Créditos judiciales

La entidad revela por concepto de sentencias judiciales: “la Entidad adeuda a dos
(2) terceros la suma de $1.598.634.869”. Sin embargo, no desagrega el nombre y
valor de los terceros.

En el numeral 2.1.1.7, el total de la cuenta 2424 Descuentos de NOmina, presenta
registro por $4.277.316.959, no obstante, la sumatoria de las sub cuentas 242401
a la 242490 es de $4.211.578.407, generandose una diferencia en revelacion de
$65.738.552.

En el Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022- 2021, no se
indica en el cuerpo de este, el nUmero de la nota correspondiente para su
identificacion en las respectivas notas a los Estados Financieros.

En la Nota 28 Ingresos se revela la siguiente informacion en el punto 48.08.52
Amortizacion del Pasivo Diferido de la entidad Concedente

Tabla 30. Ingresos por Amortizacién del Pasivo Diferido
Tercero Valor Partic.
SOCIEDAD CONCESIONARIA OPERADORA AEROPORTUARIAINTERNACIONAL S A 95.019.377.560 | 39,17%

SOCIEDAD OPERADORA DE AEROPUERTOS CENTRO NORTE S.AS 78.502.691.613 | 32,36%
GRUPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE S.AS. 40.769.639.892 | 16,81%
AEROPUERTOS DE ORIENTE S.AS. 20.707.537.776 8,54%
AEROCALIS.A. 7.588.291.776 3,13%

Total Ingresos por Amortizacion del Pasivo Diferido de la Entidad Concedentte 242 587.538.617 | 100,00%
Fuente: Notas a los Estados financieros a 31 de diciembre de 2022

* |9 |s |||

Sin embargo, una vez revisada la informacion incluida en el SIIF Nacion se
determind una diferencia de un menor valor registrado en la Sociedad
Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S A y de mas en la Sociedad
Operadora de Aeropuertos Centro Norte S.A.S, por $8.622.370.264.

De acuerdo con lo anterior, la informacion correcta es la que se consigna en la tabla
siguiente:
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Tabla 31. Ingresos por Amortizacién del Pasivo Diferido

Tercero Valor Partic.
SOCIEDAD CONCESIONARIA OPERADORA AEROPORTUARIAINTERNACIONAL S A $ 103.641.747.824 | 42.72%
SOCIEDAD OPERADORA DE AEROPUERTOS CENTRO NORTE S.AS $ 69.880.321.349 | 28,81%
GRUPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE S.AS. $ 40.769.639.892 | 16,81%
AEROPUERTOS DE ORIENTE S.AS. $ 20.707.537.776 8,54%
AEROCALIS.A $ 7.588.291.776 3,13%
Total Ingresos por Amortizacion del Pasivo Diferido de la Entidad Concedentte $ 242.587.538.617 | 100,00%

Fuente: Elaboracién CGR con informacién suministrada por la Entidad

Lo anterior se presenta por un error en el valor del tercero y su participacion, como
consecuencia de esto se presenta una revelacion con inconsistencias.

Nota 29. Gastos de Administracion y Operacion.

5347 Deterioro de Cuentas por Cobrar.

La nota revela que el valor registrado corresponde al reconocimiento del deterioro
individual de cuentas por cobrar de la vigencia 2021. Sin embargo, de acuerdo con
la politica contable y segun la verificacion de la CGR los datos corresponden a la
vigencia 2022.

29.2.1. Deterioro — Activos financieros y no financieros.

Representa el valor estimado de la pérdida de valor de las Cuentas por Cobrar y de
Propiedad Planta y Equipo.

Tabla 32. Deterioro 2022

Descripcion Deterioro 2022
Codigo Concepto ) . . )
Activos Financieros Saldo Final
Contable | Naturaleza

Db Deterioro $10.667.449.806| $9.837.528.701
3.47 Db De cuentas por cobrar $1.878.289.110| $1.048.368.005
3.47.02 Db Prestacion de Servicios $1.048.368.005| $1.048.368.005
3.47.90 Db Otros Cuentas por Cobrar $829.921.105 S0
3.51 Db De Propiedad Plantray Equipo $8.789.160.696| S 8.789.160.696
3.51.08 Db Maquinaria y Equipo $ 867.086.648 $ 867.086.648
3.51.11 Db Equipos de Comunicacién y Computacién $5.620.491.210| $5.620.491.210
3.51.112 Db Equipo de Transporte, traccion y elevacion $2.301.582.838| $2.301.582.838

Fuente: Notas a los Estados financieros a 31 de diciembre de 2022

Se presenta en la nota 29 punto 29.2.1, el saldo final de Deterioro por Cuentas por
Cobrar por $1.048.368.005, sin embargo, segun la informacién del Estado de
Resultados, por Cuentas por Cobrar Deterioro del afio 2022 presenta un valor de
$1.878.289.110, generandose una diferencia en la revelacion en el saldo final de
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$829.921.105. Adicionalmente, se presenta diferencia entre el saldo final de
deterioro por Cuentas por Cobrar y Propiedad Planta y Equipo registrado en la nota
por $9.837.528.701 y el saldo del Estado de Resultados por $10.667.449.806.

Las situaciones descritas se presentan por deficiencias en la revelacion y
presentacion de la informacion financiera de las siguientes cuentas: Efectivo y
Equivalentes al Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedades Planta y Equipo, Bienes
de Uso Publico, Cuentas por Pagar, Gastos e Ingresos, que obedecen a falta de
aplicacion estricta de las normas establecidas para cada una de las cuentas de los
Estados Financieros de AEROCIVIL a 31 de diciembre de 2022.

Las situaciones expuestas afectan a los usuarios de la informacién en la
comprension y la utilizacion de esta, y pueden generar interpretaciones equivocadas
de los valores presentados. De otra parte, presuntamente no se cumplié con lo
establecido por la CGN en la Resolucién 533 de 2015, Resolucion 193 de 2016 y
su anexo, Resolucion 425 de 2019 y su anexo, y la Resolucion 193 de 2020 y su
anexo, por lo anterior se configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta y Analisis de Respuesta

Nota 5 Efectivo y equivalentes al efectivo

Respuesta de la Entidad

“La diferencia mencionada por la Comisién Auditora corresponde a consignaciones
realizadas por clientes a través del sistema PSE durante los dltimos tres (3) dias del afio,
las cuales no se reflejaron en el extracto de la cuenta corriente del banco de occidente No.
(...) del mes de diciembre de 2022, sino hasta el mes de enero de 2023, razon por la que
guedaron registrados como fondos en transito.

Andlisis de Respuesta

La justificacion planteada por la entidad no esta enfocada a la revelacion sino en su
contabilizacion en la cuenta fondos en transito, por lo tanto, se mantiene lo
observado.

Nota 7. Cuentas por Cobrar.

Respuesta de la Entidad

Nos permitimos aclarar que los intereses de mora aplicados para los clientes y usuarios
que no cancelen oportunamente la facturacién y demas obligaciones seran de una y
media veces del bancario corriente certificado mensualmente por la Superintendencia
Financiera, conforme a lo establecido en la Resolucion 01757 del 17 de agosto de 2022
emitida por la UAE de Aeronautica Civil.
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Con relacién a los porcentajes, la diferencia del 8.85% de Aerocivil, frente al determinado
por la Comisiéon Auditora, 8.86% corresponde a una diferencia de 0.01%, que se presenta
por las aproximaciones y con relacion al 91.5% de Aerocivil, se presenté un error de
transcripcién en la nota, dado que realmente es 91.15%; como se evidencia, las diferencias
son de forma y no materiales, por cuanto los valores si corresponden a lo reflejado en los
estados financieros.

Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta confirma que la tasa de mora aplicada al cliente es de
una y media veces del interés bancario corriente certificado mensualmente por la
Superintendencia Financiera y no el 1,5% E.A establecido en las tablas de la nota.
Igualmente, acepta que hubo un error en los calculos del porcentaje de Deterioro
Acumulado, por lo tanto, se mantiene lo observado.

Nota 10. Propiedad Plantay Equipo.

“Los siqguientes parrafos (de la Nota 10), se citan de manera repetida en el texto,
generando deficiencias de revisién, calidad v revelacién de la informacion”.

Respuesta:

“Es pertinente precisar que si bien es cierto que los parrafos quedaron repetidos, esto no
quiere decir que se presenten deficiencias en la calidad y revelacion de la informacion, toda
vez que, lo que se esta revelando cumple con el propésito de informar sobre los métodos
de depreciacioén y la vida util aplicada en la propiedad, planta y equipo, es decir, como lo
establece la norma para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los hechos econémicos para entidades de Gobierno en la Resolucién 425 de 2019, su
anexo y sus modificaciones, expedida por la Contaduria General de la Nacion vy
nuestro Manual de Politicas Contables.

Andlisis de la Respuesta

La entidad acepta que los parrafos estan repetidos; por lo cual lo observado se
mantiene.

No se presenta la informacién de valores de las Cuentas Auxiliares de los afios 2021 y
2022 ni sus variaciones, sobre las cuales se realiza el andlisis de porcentajes de
aumentos_y disminuciones. Las cuentas auxiliares, gue presentan esta situacién son las

siguientes: ...

Respuesta:

“Se dio cumplimiento a lo establecido en la Plantilla dispuesta por la Contaduria General
de la Nacion, para la Preparacion y Presentacion Uniforme de las Notas a los Estados
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Financieros, de tal manera que, la comparacion y sus variaciones se realizaron a nivel de
cuenta, tal y como se revelo en las notas a los Estados Financieros, pagina 65.

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA| _ VARIACION
CODIGO VALOR
ONTABLE | NAT|  CONCEPTO 2022 2021 VARIACION

1.6 Db ESSFF!(EDDADES' PLANTAY | g36.352.162.024] 854.803.581.917 -18.451.419.893

1.6.05 Db | TERRENOS 0 0 0

1.6.20 pp | Maquinaria, planta y equipo 0 478.595.997 -478.595.997
en montaje

16.35 Db | Bienes muebles en bodega 87.200.138.882]  90.570.751.651]  -3.370.612.769

1.6.37 pp | Propiedades, plantay equipo 19.684.098.205|  12.759.439.241] 6.924.658.964
no explotados

1.6.40 Db | Edificaciones 156.660.071.317] 156.660.071.317] 0

1.6.55 Db | Maquinaria y equipo 149.089.150.573] 148.700.044.828 389.105.745

1.6.60 Db Equipo médico y cientifico 1.976.741.466| 1.963.918.266 12.823.200

1.6.65 Db Zﬁeugﬁ(l:?rslé enseres y equipo 22.078.258.740|  20.834.359.862 1.243.898.878
Equipos de comunicacion vy

1.6.70 Db | o tacion 403.953.852.786| 381.183.503.795|  22.770.348.991

16.75 Db | EQuipos = de wanspories, o ag6 355 3701 g9.840.084.966  1.517.267.404
traccion ) elevacion

1.6.80 Db | EQuipos de comedor, cocina, 116.622.907 110.431.101 6.191.806
despensa y hoteleria

1.6.83 Db | Propiedades, plantay equipo 84.124.403.348|  93.940.751.996  -9.816.348.648
en concesion

1.6.85 cr gg’g‘fg;‘)"‘c'm acumulada de | 165 993 919,776 135.713.696.806|  30.270.222.970

1.6.95 Cr ('?:f)ter'om acumulado de PPE 13.913.608.794  6.533.674.297|  7.379.934.497

Por lo anterior, no se considerd necesario realizar la comparacion y las variaciones a nivel
de subcuenta, sino dar una explicacion por cada subcuenta que agrupada corresponde a
la variacion de la cuenta.

Analisis de la respuesta

La entidad acepta que no presenta la informacion detallada del analisis a nivel de
subcuentas, por lo tanto, lo observado se mantiene.

“10.3.1.2 Deterioro Acumulado de Propiedad Planta v Equipo. No se revela la
desagregacion de bienes y valores de los 13 bienes mencionados en la nota,
correspondientes al deterioro y reversion de cada bien mencionado”.

Respuesta:

“En las notas a los estados financieros se revelé la desagregaciéon de los bienes
deteriorados con una descripcion cualitativa, como complemento, se presenta la relacion
de los 13 bienes deteriorados durante la vigencia 2022 y su respectivo valor.
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AERCNAUTICA CIVIL

Resumen Calculo Deterioro
Activos no Generadores de Efectivo

31/12/2022

0 D o) ALDOD RIORO 20 0 0 2022 0
86004 |HELICOPTERO 720.224.198,00 284.638.975,00 [ 1.004.863.173,00
206909 |TRANSMISOR RADAR PRIMARIO 632.512.506,00 86.435.137,00 718.947.643,00
217119 [RADAR SECUNDARIO 554.782.023,00 27.261.152,00 582.043.175,00
225594 |RADAR PRIMARIO 1.113.021.528,00 [- 194.478.663,00 918.542.865,00
234348 |MAQUINA DE BOMBEROS 474.190.293,00[  474.190.293,00
240566 |MAQUINA DE BOMBEROS 529.335.374,00[ 529.335.374,00
256581 [TORRE DE CONTROL MOVIL 1.147.675.339,00 [- 177.594.006,00 970.081.333,00
256582 |TORRE DE CONTROL MOVIL 867.086.648,00[ 867.086.648,00
282602 |RADAR SECUNDARIO 1.152.511.221,00| 1.152.511.221,00
282604 |RADAR PRIMARIO 3.457.227.900,00( 3.457.227.900,00
282606 [SISTEMA GIRO RADAR 405.185.955,00]  405.185.955,00
282608 |RECEPTOR RADAR PRIMARIO 491.869.845,00|  491.869.845,00
289205 |MAQUINA DE BOMBEROS 1.013.418.196,00| 1.013.418.196,00

Anadlisis de la respuesta

Si bien, en su respuesta la entidad incluye cuadro con los 13 bienes mencionados
en las notas; lo observado se mantiene teniendo en cuenta que esta informacion es
posterior a la comunicacidén de observaciones por parte de la CGR y por tanto no
fue incluida en las notas a los estados financieros con corte a 31 de diciembre de
2022.

e “Baja en cuentas de Propiedad planta y equipo”

Respuesta:

“Es pertinente aclarar a la Comision Auditora, que se presentd un error de transcripcion y
el valor correcto de las pérdidas por baja en cuentas de propiedad, planta y equipo es
$799.964.307, tal cual esta revelado en el cuadro 10.1 de las notas a los Estados

Financieros a diciembre 31 de 2022.

EQUIPOS DE ECQOUI\IAF:E%SOEE PROPIEDADES,
CONCEPTOS Y TRANSACCIONES TRANSPORTE, | “cocina, PLANTA Y TOTAL
TRACCION Y DESPENSA Y EQUIPO EN
ELEVACION HOTELERIA CONCESION
SALDO INICIAL (01-ene) 89.849.084.966 110.431.101 | 93.940.751.996 840.390.881.703
+ | ENTRADAS (DB): 634.587.622 0 1.095.819.358 35.880.344.582
Adquisiciones en compras 634.587.622 1.095.819.358 32.662.849.702
Otras entradas de bienes muebles 0 0 0 3.217.494.880
| Incorporacién sobrantes 2.360.825.342
| Reposicién aseguradoras 856.669.538
SALIDAS (CR): 37.886.000 0 108.497.238 3.049.825.445
[ Baja en cuentas 37.886.000 108.497.238 3.049.825.445
= | SUBTOTAL . 90.445.786.588 |  110.431.101 | 94.928.074.116 | 873.221.400.840
(Saldo inicial + Entradas - Salidas) o U R e
+ | CAMBIOS Y MEDICION POSTERIOR 920.565.782 6.191.806 | (10.803.670.768) (13.631.781.563)
I + I Entrada por traslado de cuentas (DB) 920.565.782 6.191.806 37.623.274.683
| - [ salida por traslado de cuentas (CR) 10.803.670.768 51.255.056.246
= | SALDO FINAL (31-dic) (Subtotal + Cambios) 91.366.352.370 116.622.907 84.124.403.348 859.589.619.277
- | DEPRECIACION ACUMULADA (DA) 14.944.595.001 21.567.170 13.746.934.790 159.120.704.991
| [ Saldo inicial de la Depreciacién acumulada 11.460.162.556 17.627.889 | 11.702.275.742 129.914.495.345
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EQUIPOS DE E(?c';:\;Z%SOEE PROPIEDADES,
CONCEPTOS Y TRANSACCIONES URANS OIS, COCINA, HYANA Y TOTAL
TRACCION Y DESPENSA Y EQUIPO EN
ELEVACION HOTELERIA CONCESION
+ | Depreciacién aplicada vigencia actual 3.536.724.536 3.694.268 2.568.576.192 31.543.141.262
Depreciacion ajustada por traslado de otros
+ Cmfceptos J p 245.013 3.892.287.183
Depreciacion ajustada por traslado a otros
. Orfc ootos / P 14.406.091 415.419.906 4.780.767.974
Otros A]ustgs de la Depreciacion acumulada 37.886.000 108.497.238 1.448.450.825
en la vigencia actual
DETERIORO ACUMULADO DE PPE (DE) 4.350.112.209 0 0 13.913.608.794
Saldo inicial del Deterioro acumulado 2.048.529.371 6.533.674.297
+ | Deterioro aplicado vigencia actual 2.301.582.838 8.789.160.696
Reversion de deterioro acumulado por traslado 1.409.226.199
a otros conceptos
= | VALOR EN LIBROS(Saldo final - DA - DE) 72.071.645.160 95.055.737 | 70.377.468.558 686.555.305.492
% DEPRECIACION ACUMULADA (seguimiento) 16 18 16 19
% DETERIORO ACUMULADO (seguimiento) 5 0 0 2
CLASIFICACIONES DE PPE - MUEBLES
USO O DESTINACION 91.366.352.370 116.622.907 | 84.124.403.348 859.589.619.277
+ En servicio 91.366.352.370 116.622.907 668.580.978.842
+ En concesién 84.124.403.348 84.124.403.348
+ No explotados 19.684.098.205
+ En bodega 87.200.138.882
REVELACIONES ADICIONALES
[ BAJA EN CUENTAS - EFECTO EN EL RESULTADO 0 0 0 (799.964.307)
| - Gastos (pérdida) 799.964.307

Anadlisis de la respuesta

La entidad acepta que hubo un error de transcripcién, por lo tanto, lo observado se
mantiene.

a) Nota 11. Bienes de Uso Publico e Histdricos y Culturales.

La entidad revela la siguiente informacion de la cuental710, bienes de uso publico en
servicio.

> 171009 Red Aeroportuaria.

Respuesta:

“Es pertinente mencionar que se revelo en las Notas a los Estados Financieros a diciembre
31 de 2022, Nota 11, paginas 87 y 88, en la composicion, el detalle del incremento de la
cuenta 1710 — Red Aeroportuaria, producto de la comparacion de los afios 2021 y 2022,
cuya variacion fue por valor de $352.110.376.031 que corresponden a la variacion de la
subucuenta 171009-Red Aeroportuaria por $306.474.172.408 y la variacion de la subcuenta
171014-Terrenos por valor de $45.636.203.623, asi:

] DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION

ggNDT NAT CONCEPTO 2022 2021 VALOR VARIACION
BIENES DE USO PUBLICO E

17 Db | LISTORICOS Y CULTURALES 12.502.776.522.419 10.889.722.677.516 1.613.053.844.903

1.7.05 pp |Bienes de uso piblico en 355.960.494.105 483.565.563.348 -127.605.069.243
construccion

1.7.06 pp |Bienes de  uso piblico en 0 17.610.892.209 -17.610.892.209
construccion - concesiones
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DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
gc()DNDT NAT CONCEPTO 2022 2021 VALOR VARIACION
1.7.10 Db Bienes de uso publico en servicio 4.227.393.786.544 3.875.283.410.513 352.110.376.031
Bienes de uso publico en servicio -

1.7.11 Db CONCESIoNes 8.379.209.642.269 6.821.404.655.919 1.557.804.986.350
Depreciacion acumulada de bienes

1.7.85 Cr de uso piiblico en servicio (cr) -132.681.114.102 -102.916.033.848 -29.765.080.254
Depreciacion acumulada de bienes

1.7.87 Cr de uso publico en servicio - -236.515.055.591 -150.136.207.088 -86.378.848.503
concesiones (cr)
Deterioro acumulado de bienes de

1.7.90 Cr uso pablico (cr) -90.591.230.806 -55.089.603.536 -35.501.627.270

Igualmente, en la pagina 92 de las notas a los Estados Financieros se revelo el detalle de
la variacion de la subcuenta 171009 de la siguiente manera:

Aerocivil registra a 31 de diciembre del afio 2022 un aumento de $306.474.172.408 debido
a la activacion de los siguientes contratos:

RAZON SOCIAL CONTRATO VALOR
CONSORCIO RGE SAN ANDRES 20001182 8.346.584.223
CONCESION AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LETICIA 14000160 123.371.670.639
CONSORCIO AERO PALONEGRO 19001295 26.075.697.870
CONSORCIO DS 18001458 48.553.885.899
CONSORCIO YARIGUIES M&C 19001323 25.105.502.095
CONSORCIO AERO ARAUCA CMJ 20001074 17.951.950.935
CONSORCIO AIRPORT MG 19001297 15.128.839.878
CONSORCIO ALIANZA YDN POPAYAN 18001562-01 42.027.533.019
CONSORCIOAEROAMBIENTE 20000115 1.973.792.083

Se incrementa el activo por la inversion realizada en los bienes de uso publico por las
concesiones aeroportuarias SACSA y Centro Norte por valor de $ 249,382,358, de igual
manera se realizaron salidas debido a baja del activo de la terminal de pasajeros de puerto
Carrefio por valor de $236.750.000 y a las bajas del aeropuerto de Leticia, resolucion
70.100622 por valor de $2.073.916.692.

En cuanto a la desagregacion o relacion de bienes, debido al volumen de éstos no se
presentaron en las notas, no obstante, fueron entregados a la Comision Auditora con la
respuesta al oficio AF-FAEROCIVIL-2022-01.

> “171014 terrenos. Aerocivil registra a 31 de diciembre del afio 2022 un aumento de
$45.636.203.623.

Respuesta:

“En las Notas a los Estados Financieros a diciembre 31 de 2022, pagina 92 y 93, se revelo
el detalle del incremento de la subcuenta 171014 — Terrenos, producto de la comparacién
del afio 2021 y 2022, por valor de $45.636.203.623, asi:

[RAZON SOCIAL CONTRATO VALOR
CONSORCIO RGE SAN ANDRES 20001182 503.001.433
CONCESION AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LETICIA 14000160 41.053.513.741
GRUPO M&M CONSTRUCTORA 21000887-02 902.828.088
CONSORCIO MULATOS 21000887-01 1.028.371.627
CONSORCIO DS 18001458 617.237.359

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

72



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

a ,
(@) CONTRALORIA !@7

También se adquirieron via expropiacion cinco terrenos, dos de providencia, uno de
Cartagena, uno de Ciénaga, uno de Tolu por valor de $ 1,534,280,650 y la baja del activo
No 218921 terreno rural lote estacién Marinilla (Antioquia) de acuerdo con resolucion 01625
de fecha 06 agosto 2021 por valor de $3.029.275.

En cuanto a la desagregacion o relacion de bienes, debido al volumen de éstos no se
presentaron en las notas, no obstante, fueron entregados a la Comision Auditora con la
respuesta al oficio AF-AEROCIVIL-2022-01

» “1711 Bienes de Uso Publico en Servicio — Concesiones.
- 171105 Red Aeroportuaria.

Respuesta:

“En las Notas a los Estados Financieros a diciembre 31 de 2022, Nota 11, paginas 87 y 88,
en la composicion, se revelo el detalle del incremento de la cuenta 1711 — Bienes de uso
Pubico en Servicio Concesiones, producto de la comparacién de los afios 2021 y 2022,
cuya variacion fue de $1.557.804.986.350, que corresponde a la variacion de la subcuenta
171105 — Red Aeroportuaria por $$1.554.103.110.192 y los 171106 bienes de uso publico
en servicio concesiones — terreno por $3.701.876.158, asi:

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION

coD VALOR

Cont | NAT CONCEPTO 2022 2021 VARIAGION
BIENES DE USO PUBLICO E

17 Db | ISTORICOS ¥ CULTURALES 12.502.776.522.419 | 10.889.722.677.516 | 1.613.053.844.903

1.7.05 Db Bienes de uso publico en construccion 355.960.494.105 483.565.563.348 | -127.605.069.243

1.7.06 pp | Bienes de uso publico en construccion - 0 17.610.892.209 |  -17.610.892.209
concesiones

1.7.10 Db Bienes de uso publico en servicio 4.227.393.786.544 | 3.875.283.410.513 352.110.376.031

1711 | pp |Bienes de uso pablico en senicio -| g 379 509642269 | 6.821.404.655.919 | 1.557.804.986.350
concesiones

1785 | cr |Depreciacion acumulada de bienes de 132.681.114.102 | -102.916.033.848 | -29.765.080.254
uso publico en servicio (cr)

1.7.87 | cr |Depreciacion acumulada de bienes de -236.515.055.591 | -150.136.207.088 | -86.378.848.503
uso publico en servicio - concesiones (cr)

1.7.90 cr 5§gﬁggr?cr;‘°”m”'ad° de bienes de uso -90.591.230.806 -55.089.603.536 | -35.501.627.270

En la pagina 93 de las notas a los estados financieros de la vigencia 2022 se revela el
detalla del incremento de los $1.554.103.110.192, producto de la comparacién de saldos
de los afios 2022 y 2021.

CONCESIONES VALOR
CONCESION OPAIN 98.731.981.718
CONCESION AEROCALI 7.588.291.776
CONCESION CENTRO NORTE 680.777.052.752

SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA COSTA SACSA
GRUPO AEROPORTUARIO DEL CARIBE
CONCESION NORORIENTE

83.084.298.000
369.961.013.411
313.960.472.535

En cuanto a la desagregacion o relacion de bienes, debido al volumen de éstos no se
presentaron en las notas, no obstante, fueron entregados a la Comisién Auditora con la
respuesta al oficio AF-AEROCIVIL-2022-01.
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> “171106 Bienes de Uso Publico en Servicio — Concesiones — Terrenos

Respuesta

“Registra a 31 de diciembre de 2022 un aumento de $3.701.876.158, debido al ingreso
segun lo informado por la concesion SACSA de $5.631.168.000 en cumplimiento al
concepto de Consejo de Estado, por cambio de la entidad concedente, también registra una
salida de $1.929.291.842 correspondiente a la conciliacion de saldos reportados por ANI y
lo registrado por Aerocivil de OPAIN. Sin embargo, esta nota no revela informacion
relevante de esta cuenta relacionada con la comparacion de los afios 2021 y 2022, y no
presenta la relacion o desagregacion de bienes y saldos a 31 de diciembre de 2022 por $
2.688.714.300.247 que representa el 32,09% de $ 8.379.209.642.269 de la cuenta 1711.
Bienes de Uso publico en Servicio- Concesiones y el 17,67% de valor total de los activos a
diciembre 31 de 2022.

Anadlisis a la Respuesta:

La entidad en su respuesta sefiala que revela las variaciones que tuvieron las
cuentas. Sin embargo, de la desagregacién o relacion de bienes y saldos a 31 de
diciembre de 2022 no hacen referencia alguna y manifiesta que no se revela por el
volumen de informacion. Por lo tanto, lo observado se mantiene.

Adicional a lo anterior, la entidad no revela en las Notas a los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2022, la informacidén sobre la ausencia de registro de la informacién contable
sobre los Bienes de Uso Publico en Servicio — Concesiones, correspondiente al corte de la
vigencia 2022 de las siguientes Concesiones: ...

Respuesta:

(...)

En cuanto a la revelacién de ausencia de registros de la informacion contable sobre los
bienes de uso publico en servicio — concesiones de la vigencia 2022, respecto de las
concesiones del Aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena, Alfonso Bonilla Aragon de Cali y
Ernesto Cortissoz de Barranquilla, nos permitimos precisar que la informacioén fue requerida
a través de la Agencia Nacional de Infraestructura, pero no se obtuvo respuesta, en este
sentido no se contd con insumos que nos permitieran realizar los registro o revelaciones
del caso, al cierre de la vigencia 2022.

Ahora bien, sin la documentacibn que soporte las inversiones realizadas por los
Concesionarios o la manifestacion escrita por parte de ellos a través de la Agencia Nacional
de Infraestructura, no es posible realizar revelaciones de ausencia de registros, pues son
circunstancias ajenas a la Entidad, que si bien es cierto como entidad concedente debe
realizar los reconocimientos y revelaciones de los hechos econémicos, también es cierto
gue sin soportes documentales que respalden dichas operaciones es imposible hacerlo.
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Analisis de la respuesta

Lo observado se mantiene, dado que la entidad no revela en las Notas a los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2022, la informacion sobre la ausencia de registro
de la informacion contable sobre los Bienes de Uso Publico en Servicio —
Concesiones, correspondiente al corte de la vigencia 2022 de las siguientes
Concesiones:

Concesionario Sociedad aeroportuaria de la Costa S.A (Proyecto Rafael Nufiez de
Cartagena).

Concesionario Sociedad AEROCALI S.A (Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon).
Concesionario Grupo Aeroportuario del Caribe (Proyecto Aeropuerto Ernesto
Cortissoz).

a. Nota 21. Cuentas por Pagar.

> “21.1.10. Créditos judiciales.

La entidad revela por concepto de sentencias judiciales: “la Entidad adeuda a dos (2)
terceros la suma de $1.598.634.869”. Sin embargo, no desagrega el nombre y valor de los
terceros.”

Respuesta:

“Como complemento a lo revelado en las notas a los estados financieros a diciembre 31 de
2022, me permito relacionar los terceros y los valores correspondientes.

Tipo de documento Identificacion Descripcion Saldo Final

cC (...) (...) 1.553.084.169

cC (...) (...) 45.550.700
TOTAL 1.598.634.869

Andlisis de respuesta:

Lo observado se mantiene ya que la entidad acepta que esta informacién no quedé
incluida en las notas a los Estados Financieros.

“En el numeral 2.1.1.7, el total de la cuenta 2424 Descuentos de Ndmina, presenta reqistro
por $ 4.277.316.959, no obstante, la sumatoria de las sub cuentas 242401 a la 242490 es
de $4.211.578.407, generandose una diferencia en revelacion de $65.738.552”".

Respuesta:

“La diferencia observada por la Comisién Auditora obedece a un error involuntario en el
diligenciamiento de la plantilla, omitiendo la subcuenta 242413 — Ahorro para el fomento
de la construcciéon (AFC) por valor de $65.738.552.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

2 2 DICIEMBRE VARIACION

CODIGO DESCRIPCION 2022 DICIEMBRE 2021 RELATIVA
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 4.277.316.959 4.951.330.419 - 674.013.460
242401 Aportes a fondos pensionales 784.764.323 757.010.164 27.754.159
242402 Aportes a seguridad social en salud 659.431.056 634.949.006 24.482.050
242404 Sindicatos 54.713.517 54.713.517 0
242405 Cooperativas 980.386.094 982.893.801 - 2.507.707
242407 Libranzas 1.260.573.633 1.265.869.319 - 5.295.686
242411 Embargos judiciales 207.601.073 1.070.543.458 - 862.942.385
242413 Cuenta de'z'ahorro para el fomento de la 65.738.552 65.738.552 0

construccién (afc)

242490 Otros descuentos de némina 264.108.711 119.612.602 144.496.109

Anadlisis a la Respuesta:

Lo observado se mantiene dado que la entidad indica que hubo error involuntario
por lo cual omitieron registrar el saldo de la cuenta 242413.

La Entidad no dio respuesta a la siguiente observacion: En el Estado de Resultados
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022- 2021, no se indica en el cuerpo de este,
el nimero de la nota correspondiente para su identificacion en las respectivas notas
a los Estados Financieros.

b) “En_la Nota 28 Ingresos se revela la siquiente informacién en el punto 48.08.52
Amortizacién del Pasivo Diferido de |la entidad Concedente.

Respuesta:

“Nos permitimos aclarar que la informacion revelada en las notas a los estados financieros
a diciembre 31 de 2022, pag.149 corresponde a la realidad y esta acorde con lo registrado
en la contabilidad del SIIF Nacion; aunque las cuentas de resultado de la vigencia 2022 ya
fueron canceladas, se puede evidenciar el saldo por tercero, en el siguiente auxiliar:

s U] Roporto AuxiliarContable
Por Tercero
NHCIUH

oo 20220101 Frc 2022-1231

5100

Entidad Contabla Pubdi ca 022100000 UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICACIVIL -UAEAC

Posici on Cital ogo Institucional 24-12.00-000
UAEAC- GESTION GENERAL

Codigo Contabla 480852001

Amontizaci on del pasivo diferido de la entidad
concedente

Movimiantos Saldo Final

Deabito

Movimientos
Credito

Kanti ficacion Descripcion

TER 815002760

AEROCAU SA

758829177600

7583 291.776.00

TER 9003737738

AEROPUERTOS DE ORENTE SAS

2070753777600

20.707.537.776.00

TER 900105850

AD CONCESIONARIA OPERADORA
RTUARIA INTERNACONAL S A

9501937755000

95.019.377.550,00,

TER 900205207

AD OPERADORA DE AEROPUERTOS
ONORTE SAS

7850268161300

7A502691.613.00

TER 900817115

GRUPO AEROPORTUARD DELCARBE SAS

4076963989200

40769639892 00

TOTALES

24258753861700

242 587 533.617,00
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En cuanto a la informacion reflejada en la tabla 4 elaborada por la Contraloria General de
la Republica con informacion suministrada por la Entidad, esta corresponde a la registrada
en el aplicativo auxiliar JDEdwards, donde quedaron las inconsistencias de los saldos de
los terceros de la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria y la Sociedad
Operadora de Aeropuertos Centro Norte, pero en la contabilidad esta correcto.”

Andlisis de respuesta.

En su respuesta la entidad indica que se presentaron inconsistencias en los saldos de
terceros en el auxiliar JDEdwards, por lo tanto, lo observado se mantiene.

c) “Nota 29. Gastos de Administracion y Operacion.
“56347 Deterioro de Cuentas por Cobrar.
29.2.1. Deterioro — Activos financieros v no financieros.

Respuesta:

“Efectivamente el valor registrado corresponde al deterioro individual de las cuentas por
cobrar correspondientes a la vigencia 2022, por error de transcripcion de la informacion se
indico la vigencia 2021.

El valor del deterioro reconocido en la vigencia 2022 por concepto de servicios aeronauticos
y aeroportuarios fue de $1.048.368.005 y por Otras Cuentas por cobrar de $829.921.105
para un valor total de deterioro de cuentas por cobrar de $1.878.189.110, que corresponde
al valor efectivamente reconocido como perdida del valor de las cuentas por cobrar en el
Estado de Resultado en la vigencia 2022.

La diferencia del saldo final por $829.921.105 se debi6 a un error matemético al realizar la
operacion en la columna saldo final que no tomo el saldo de la cuenta 53.47.90 otras
cuentas por cobrar.”

Analisis de respuesta

La entidad manifiesta que se debid a un error matematico, por lo tanto, lo observado
se mantiene.

Hallazgo 6. Preparacion, elaboracidn, soportes y registros contables de los
comprobantes de contabilidad. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Descripcion. Deficiencias en la Preparacion, elaboracion, soportes y registros
contables de los comprobantes de contabilidad, lo que genera que se presenten
registros inadecuados, deficiencias en los soportes contables; e inoportunidad en el
registro que podria llevar a inconsistencias y afectar los saldos en los estados
financieros.
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Criterios

De la Contaduria General de la Nacion: Resoluciones: 533 de 2015 y sus modificaciones,
193 de 2016 y su anexo.

La Resolucion 525 de 2016, incorporé al régimen de Contabilidad Publica en el numeral
2.1.1.2., lo siguiente:

“Clasificacion Es la subetapa en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho
econdmico, se determina el elemento de los estados financieros y las partidas especificas
a afectar, segun el marco normativo aplicable a la entidad.

Al interior de cada uno de estos elementos se requiere subclasificar la partida contable que
surge del hecho econdmico, de acuerdo con los criterios de reconocimiento establecidos
en el marco normativo aplicable a la entidad, es decir, establecer qué clase de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, costos o gastos surgen del hecho econémico.”

Asi mismo, incorpor6 al Régimen de Contabilidad Publica, la norma que regula el proceso
contable y el sistema documental contable, los cuales son procedimientostransversales a
los diferentes marcos normativos para las entidades del Estado. Laregulacion incorporada
tiene como propdsito definir las etapas del proceso contable para que los hechos
economicos se registren conforme con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion.

Frente a los comprobantes de contabilidad, la norma establece:
“3.2. Comprobantes de contabilidad

Los comprobantes de contabilidad son los documentos en los cuales se registranyos hechos
econdmicos y sirven de fuente para registrar los movimientos en el libro correspondiente.

Los comprobantes de contabilidad pueden ser, entre otros, comprobante de ingreso,
egreso y general. El comprobante de ingreso resume las operaciones relacionadas con el
recaudo de efectivo o equivalentesal efectivo. EI comprobante de egreso constituye la
sintesis de las operacionesrelacionadas con el pago de efectivo o equivalentes al efectivo.
Por su parte, el comprobante general resume las operaciones relacionadas con
estimaciones, reclasificaciones y ajustes.

Teniendo en cuenta el cometido estatal de las entidades de gobierno y el negocio al cual se
dedican las empresas, y como parte de las politicas contables, se deberan definir los
comprobantes para el reconocimiento de los hechos econémicos, lo cual implica, entre
otros aspectos: determinar cudles van a ser los comprobantes y sus denominaciones; la
forma en que se van a generar, es decir, por medios electrénicos, mecanicos o manuales;
las operaciones que se van a resumir, y la periodicidad con la cual se elaboraran, que en
ningun caso podréa exceder de un mes.
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Los comprobantes de contabilidad deben elaborarse en espafiol, en forma cronolégica y
como minimo se debe identificar: la entidad, la fecha, el nimero, una descripcion del hecho
economico, la cuantia, el cédigo y la denominacion de las cuentas afectadas; de igual
forma, el sistema de informacién financiera empleado debe permitir identificar la
trazabilidad del comprobante contable, identificando como minimo el nombre de la persona
gue lo elabor6 y aprobd.

De acuerdo con el sistema de gestion documental implementado por la entidad, los
comprobantes de contabilidad pueden tener, o no, anexos los soportes. Se entiende como
sistema de gestion documental el conjunto de actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacién, manejo y organizacién de la documentacion producida y
recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar
su utilizacién y conservacion. En los comprobantes de contabilidad se debe hacer una
referencia a los soportes que sustentan la transaccién, con independencia de que estos se
adjunten o no a dichos comprobantes.”

Condicién

En la revision de los registros contables, soportes y descripcidén de los comprobantes
de contabilidad suministrados por el AEROCIVIL, mediante oficio
2023214000004966 Id: 973345 del 9 de marzo de 2023, se establecieron las
siguientes debilidades de soportes, control y registro contable: El detalle se
presenta a continuacion:

1. En 39 comprobantes manuales que suman $6.531.057.331.101, la persona
gue aprueba el comprobante contable es la misma que lo elabora, los cuales
se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 33. Comprobantes Manuales

Numero| Fecha ValLOR Numero Fecha ValLOR Numero| Fecha ValLOR
2027 4/02/2022 7.500.000 63918| 31/12/2022| 2.856.000.000 65267| 31/12/2022| 51.365.310.406
6888| 1/01/2022| 3.402.661.497.500 63966| 31/12/2022| 3.655.303.155 65268| 31/12/2022| 91.416.238.271
10656| 28/02/2022 3.134.282.194 64398| 31/12/2022| 380.149.085.992 6093 30/03/2022| 8.622.370.264
17095 8/04/2022 3.412.814.938 64461| 26/12/2022| 29.089.614.884 11570| 28/02/2022| 11.454.959.495
17925| 30/04/2022 6.792.153.744 64665| 30/12/2022| 354.669.195.597 14582| 28/03/2022 8.622.370.264
20254 2/05/2022 63.173.588.333 64672| 31/12/2022| 25.556.222.514 5056( 31/01/2022 8.622.370.264
20639| 31/05/2022 49.574.060.068 65163| 30/12/2022 3.919.582.187 28897| 30/06/2022| 10.669.646.799
26980| 28/06/2022 140.551.372.047 65176| 30/12/2022| 359.801.264.850 29156 30/06/2022 5.276.485.289
27490| 30/06/2022 7.585.921.673 65178| 30/12/2022| 99.440.373.774 63509 30/10/2022 8.616.776.235
28361| 30/06/2022 29.841.233.965 65179| 30/12/2022| 246.118.189.760 13008| 28/02/2022 7.700.000.000
28998| 30/06/2022 11.722.776.520 65264| 31/12/2022| 40.027.841.678 24603 9/06/2022| 3.782.835.018
38498| 31/08/2022 5.676.086.744 65265 31/12/2022| 183.849.912.828 24264 30/05/2022( 16.224.896.905
56703| 30/11/2022 2.360.407.491 65266 31/12/2022| 841.124.756.248 59406 30/11/2022 1.932.033.207

Fuente: Elaborado por la CGR con informacion suministrada por la entidad

2. Se registraron 7 Comprobantes de contabilidad relacionados con la
incorporacion de Bienes de Uso Publico por $1.582.959.658.650, teniendo
en cuenta la comunicacion de la ANl con Radicado ANI Nro.
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Tabla 34. Comprobantes incorporacién de Bienes de Uso publico

Numero| Fecha Valor
64398| 31/12/2022 380.149.085.992
64665 30/12/2022 354.669.195.597
65176( 30/12/2022 359.801.264.850
65178| 30/12/2022 99.440.373.774
65179| 30/12/2022 246.118.189.760
65267| 31/12/2022 51.365.310.406
65268| 31/12/2022 91.416.238.271

Fuente: Elaborado por la CGR con informacién suministrada por la entidad

3. Se registran 2 Comprobantes de contabilidad relacionados con la
incorporacion de Bienes de Uso Publico por $1.024.974.669.076, teniendo
en cuenta la comunicacion de la ANl con Radicado ANI Nro.
20214010197361. de Fecha: 30-06-2021, y se contabiliza en la Aerocivil
hasta diciembre 31 de 2022, un afio y 6 meses después, incumpliendo el
principio de devengo, discriminados asi:

Tabla 35. Comprobantes incorporacion de Bienes de Uso publico
Numero| Fecha Valor
65265| 31/12/2022 183.849.912.828

65266| 31/12/2022 841.124.756.248
Fuente: Elaborado por la CGR con informacién suministrada por la entidad

4. Documentos soporte de los comprobantes. Se adjuntan sin firmas de los
responsables de las dependencias, sin diligenciar y con errores en los
cargos, fechas.

Tabla 36. Comprobantes con inconsistencias en soportes

Numero| Fecha Valor
59406( 30/11/2022 1.932.033.207
17095 8/04/2022 3.412.814.938
63918 31/12/2022 2.856.000.000
38498 31/08/2022 5.676.086.744
24264 30/05/2022 16.224.896.905
56703 30/11/2022 2.360.407.491
10656| 28/02/2022 3.134.282.194

Fuente: Elaborado por la CGR con informacién suministrada por la entidad

Lo descrito, con relacidon a los comprobantes y soportes contables, se presenta
porque no se cuentan con procedimientos efectivos para evitar reprocesos y por
debilidades en la elaboracién, revisién, aprobacion, segregacién de funciones,
supervision y control y seguimiento en el reconocimiento contable.
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Lo anterior ha generado que se presenten registros inadecuados; deficiencias en
los soportes contables, operaciones no registradas oportunamente; lo que puede
conllevar a inconsistencias en la informacién financiera y afectar los saldos en los
estados financieros. De otra parte, presuntamente no se cumplio con los establecido
por la Contaduria General de la Nacion en las resoluciones :533 de 2015, la
Resolucién 525 de 2016 y la Resolucion 02827 de diciembre de 2020, de la
AEROCIVIL, por lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad

(...) “Los comprobantes contables en SlIF nacién son de tipo automatico y manuales. En la
funcionalidad de SIIF Nacion los comprobantes contables automéaticos se generan con base
en las parametrizaciones contables realizadas por la Contaduria General de la Nacion; en
las transacciones de los demas macro procesos no existe legalmente, que un funcionario
deba elaborar la transaccién y otro la apruebe. Para el caso, nos referimos a la Obligacion,
ordenes de pago, causacion basica de ingresos, recaudo basico, recaudo y causacion
simultanea, entre otros, donde solo el funcionario asignado realiza el registro.

Para el caso del macro proceso de Gestidén contable, existen los perfiles de elaborar y
aprobar, asignados a algunos funcionarios del Grupo de Contabilidad, los cuales son los
encargados de aprobar los comprobantes, incluyendo los que elaboran, dado que cuenta
con el perfil contable requerido para esta actividad.

1afr — 1 Pagina 1 de

Anadlisis de respuesta

La CGR acepta la justificacion relacionada con los comprobantes automaticos y se
retira este aparte de lo observado. Para los comprobantes manuales se debe tener
en cuenta la segregacion de funciones (autorizaciones, registros y manejos)
establecida en los procesos contables en la Resolucion 193 de 2016 (formulario de
control interno punto 6.). Por tanto, se mantiene lo observado.
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» 3. Se registraron 7 Comprobantes de contabilidad relacionados con la incorporaciéon de
Bienes de Uso Publico por $1.582.959.658.650, teniendo en cuenta la comunicacion de
la ANI con Radicado ANI Nro.20214010258241 de Fecha: 24-08- 2021, sin firma de la
ANI, v se contabiliza en la Aerocivil hasta diciembre 31 de 2022, un afio y 4 meses
después, incumpliendo el principio de devengo.

> 4. Se registran 2 Comprobantes de contabilidad relacionados con la incorporacién de
Bienes de Uso Publico por $ 1.024.974.669.076, teniendo en cuenta la comunicacién
de la ANI con Radicado ANI No 20214010197361. de Fecha: 30-06- 2021, sin firma de
la_ ANI, v se contabiliza en la Aerocivil hasta diciembre 31 de 2022, un afio y 6 meses
después, incumpliendo el principio de devengo”.

Respuesta:

“Con relacion a los oficios mencionados en los numerales 3 y 4 nos permitimos informar
que si estan firmados digitalmente, favor revisar en la primera hoja, al lado izquierdo donde
est4 estampada la firma digital.

Con respecto a la demora en la contabilizacién de los bienes se informa que estos hacen
parte del proceso de cambio de entidad concedente y nos encontramos dentro de los plazos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucién 228 de 2021, o sea
hasta el 31 de diciembre de 2024; no obstante, es importante mencionar que la revision,
analisis y conciliacion de informacion entre el Concesionario, Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI y Aerocivil ha sido bastante dispendiosa, razén por la cual el
reconocimiento en los Estados Financieros fue demorado.

Por las razones expuestas anteriormente, consideramos que no hemos incumplido el
principio de devengo, pues como se ha mencionado estamos dentro de los plazos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién.

Analisis de respuesta

La entidad menciona que tiene plazo para efectuar los registros y que estan
cumpliendo el principio de devengo, por lo cual se acepta el argumento frente a este
aparte; de la misma manera se acepta la justificacion de que la ANI firma pero
digitalmente. Sin embargo, el registro contable no es realizado en forma oportuna
por lo cual se mantiene lo observado.

> “5. Documentos soporte de los comprobantes. Se adjuntan sin firmas de los
responsables de las dependencias, sin diligenciar y con errores en los cargos, fechas”.

Respuesta:

“Se adjuntan los soportes de los comprobantes enunciados en la tabla 11 - comprobantes
con inconsistencias en soportes; con respecto a los cargos se reconoce que esta situacion
se origind por errores involuntarios, los cuales son de forma y no producen un impacto
negativo en los estados financieros.”
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Analisis de Respuesta
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La entidad acepta lo concerniente a los cargos debido a errores involuntarios, y no
se pronuncia en los demas aspectos. Por lo tanto, se mantiene lo observado.

Hallazgo 7. Calculo de la Provisién contable en Litigios y Demandas-
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

Descripcién. La entidad realiza el calculo y registro de la provisién contable por
Litigios y Demandas sin el cumplimiento de las normas vigentes.

Criterios.

Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion — CGN, "Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Circular externa 0023 de diciembre 11 de 2015 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Resolucion 484 de 2017, expedida por la Contaduria General de la Nacion -CGN, "Por la
cual se modifican el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucién 533 de
2015, y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 2827 del 31 de diciembre de 2020 de AEROCIVIL “por el cual se actualiza el
manual de politicas contables para la elaboracién y presentacion de los Estados
Financieros.

Resolucion 353 de 2016 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado “Por la cual
se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra de la entidad”

Articulo 2° Definiciones:

Numeral 7: (...) TASA DE CONDENA ESPERADA DE PRETENCIONES:

Valoracion econdémica realizada por el apoderado de la entidad de las pretensiones
solicitadas, teniendo en cuenta los criterios técnicos y jurisprudenciales necesarios para
estimar el monto de la posible condena en caso de pérdida.

Numeral 8: (...) TASA DE DESCUENTO: Es un factor financiero que se utiliza para
determinar el valor del dinero en el tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del
capital futuro. La tasa de descuento que se utilizara para el procedimiento corresponde a la
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tasa vigente al momento del registro, de los titulos TES cero cupdn a 5 anos en pesos que
publica el Banco de la Republica.

Articulo 3° (...) METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE.

La metodologia para la determinacion de la provision contable relacionada con los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, excluye los procesos en los
cuales la entidad actua en calidad de demandante, aquellos en donde no hay pretension
econdmica que genere erogacion, las conciliaciones judiciales y los tramites relacionados
con extension de jurisprudencia. Tras la contestacion de la demanda se debe realizar el
registro contable. En el evento en el que se profiera una sentencia, y/o cuando en el proceso
existan elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su
probabilidad de pérdida se debera actualizar la provision contable. En todos los casos,
deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de evaluar la calificacion del
riesgo procesal y, junto con el area financiera, determinar la provisién contable con el
objetivo de que haya congruencia entre estos dos elementos.

PARAGRAFO. La metodologia consta de cuatro pasos en los que deben actuar el
apoderado del proceso y el encargado del area financiera. Estos pasos son: 1) determinar
el valor de las pretensiones, 2) ajustar el valor de las pretensiones, 3) calcular el riesgo de
condena y 4) registrar el valor de las pretensiones.

Articulo 4° (...) DETERMINACION DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES. El primer paso
que debe realizar el apoderado del proceso es determinar el valor total de las pretensiones
de la demanda.

A continuacioén, se presentan los diferentes tipos de pretensiones y la forma en que los
apoderados deben calcular este valor total. En todos los casos, con independencia de si es
posible determinar o no dicho valor, se debe garantizar que la informaciéon obtenida fluya
en forma oportuna al area contable.

* Pretensiones determinadas: El apoderado del proceso debe definir el valor de la
pretension del demandante sumando todas las pretensiones de la demanda.

* Pretensiones indeterminadas: De ser posible, el apoderado del proceso debe determinar
el valor de las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta, entre otros: datos historicos
de situaciones similares, sentencias precedentes y doctrina jurisprudencial, siempre y
cuando las mismas tengan la vocacion de generar erogacion econémica para la entidad.

* Pretensiones periddicas laborales: el apoderado del proceso debe tasar el valor de los
dineros adeudados tomando como referencia, para el inicio del calculo, la fecha indicada
por el demandante y, como fecha final, la fecha estimada de pago.

Articulo 5°. (...) AJUSTE DEL VALOR DE LAS PRETENCIONES. Para ajustar el valor de
las pretensiones, el apoderado del proceso debe indexar el valor de las pretensiones, luego
efectuar su tasacion real y, por dltimo, con base en la duracion estimada del proceso,
expresar el valor anterior en valor presente neto.

PARAGRAFO. Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha
actual, el abogado debe dividir el IPC certificado por el DANE para el mes inmediatamente
anterior a la fecha presente, entre el IPC certificado por el DANE para el mes en el cual se
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presentd la demanda. La cifra resultante se multiplica por el valor de las pretensiones que
se pretende actualizar. El resultado es el valor indexado de las pretensiones de la demanda.
La siguiente ecuacion resume este procedimiento.

PARAGRAFO 2. Para hacer la tasacién real de las pretensiones, el apoderado debe
multiplicar el valor de las pretensiones indexadas -determinado en el paso anterior por el
valor resultante de la relacion condena/pretension de ese tipo de proceso. La relacion
condena/pretension se calcula mediante la division del valor histérico de condena entre el
valor histérico de pretensiones o por la disminucion o aumento porcentual, cuando las
pretensiones estan sobreestimadas o subestimadas por el actor segun sea el caso. El valor
que se obtiene al realizar el anterior procedimiento corresponde a la pretension ajustada.
La siguiente ecuacion resume este procedimiento:

PARAGRAFO 3. En caso de no contar con bases estadisticas para realizar este calculo, el
apoderado debera estimar, con base en su experiencia, el valor que efectivamente tendria
que pagar la entidad en caso de ser condenada y utilizar este monto como referencia para
los registros contables.

PARAGRAFO 4. El apoderado del proceso debe calcular la duracién estimada del proceso
judicial o arbitral, desde la fecha de admision de la demanda, y proyectar el valor que debera
pagar la entidad en la fecha estimada de finalizacion del proceso utilizando como base el
valor obtenido anteriormente y traer dicho valor a valor presente. Para esto debera aplicar
la siguiente formula:

Articulo 6°. (...) CALCULO DE LA PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN PROCESO.
Para cada proceso el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de
los niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO O BAJO):

* Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho
expuestas por el demandante.

* Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia
de los medios probatorios que soportan la demanda.

* Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

* Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del
proceso.

Articulo 7° REGISTRO DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES. Teniendo en cuenta la
probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso
en el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa como se indica a continuacion:

* Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra
el valor de las pretensiones ajustado como provision contable.

* Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al
50%), el apoderado registrara el valor "O" en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del
Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea
registrado como cuenta de orden.

* Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el apoderado
registraré el valor "0" en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado y comunicara
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al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta
de orden.

* Si la probabilidad de pérdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado
registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado. Dado que la
probabilidad es remota, el area financiera no debera registrar esta informacion.

Articulo 8° OTRAS REGLAS.

1. Los procesos judiciales cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se estimaran
econdémicamente a juicio de experto en aquellos casos en que resulte viable tal ejercicio,
en los casos en los cuales no sea posible su calculo debera ingresarse el valor "0" en el
campo de captura del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado y
reflejarse como nota a los estados financieros.

2. Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera provisionar
por el valor de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de
captura del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa eKOGUI.

3. Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o interpone
un recurso extraordinario, se debe mantener el resultado del procedimiento indicado en el
calculo de la provision contable antes del fallo correspondiente.

4. En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, el
apoderado de cada entidad debe hacer el mismo ejercicio de manera independiente
teniendo en cuenta la probabilidad de condena de la entidad en el proceso y no solamente
la probabilidad de pérdida del proceso en general. En el presente caso, el valor de la
provision contable nunca se suma con lo estimado por otras entidades.

5. No se deben provisionar los procesos en los cuales la entidad actua en calidad de
demandante, y en dicho evento debera ingresarse el valor "0" en el campo de captura del
Sistema Unico de Gestioén e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI.

Articulo 10° INFORMAR AL AREA FINANCIERA. Una vez finalizado el proceso, el
apoderado del proceso debera informar al encargado del area financiera sobre el valor a
registrar como provisién contable o como cuenta de orden en los estados financieros de la
entidad.

Instructivo para el calculo de la provisiéon contable y plantilla de ayuda para el calculo
de la provision contable establecido por la ANDJE.

En la NOTA 23. PROVISIONES. De los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022,
registran lo siguiente:

Composicién

“De acuerdo con la Resolucion No. 1244 del 9 de mayo de 2017 ARTICULO PRIMERO,
emanada por la Aeronautica Civil, las provisiones comprenden las obligaciones originadas
por litigios y demandas en contra de la entidad estableciendo el calculo contable de los
procesos judiciales, las conciliaciones y tramites arbitrales en contra de la U.A.E. de
Aerondutica Civil en la metodologia del reconocimiento del valor técnico adoptada por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la Resolucion 353 de 2016, que es
considerada una metodologia de reconocido valor técnico. Los abogados de la oficina
Asesora juridica califican los procesos y calculan el riesgo de condena, registran la
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informacién en el sistema EKOGUI, y el area juridica reporta a la direccién financiera la
novedad de la provision.

Al cierre del periodo contable 2022, se encuentran registrados 43 procesos administrativos
en provision, de los cuales, 33 procesos corresponden a personas naturales y 11 procesos
a personas juridicas y en las provisiones laborales se encuentran registrados dos procesos
de personas naturales’.

Condicién

Del analisis de la informacion remitida por la entidad y de acuerdo con la validacion
del célculo de la provision contable de los procesos judiciales, de conformidad con
la Resolucion 01244 del 09 de mayo de 2017 y las Resoluciones 353 de 2016
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se relacionan los siguientes
casos que presentan inconsistencias en el diligenciamiento de la plantilla de ayuda
para el calculo de la provision contable establecida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado:

1. 1 (un) proceso con fallo desfavorable de segunda instancia, tipo de condena en
abstracto y con provision contable.

Tabla 37. Procesos desfavorables en segunda instancia

Numero Cadigo unico del Valor Provisiéon Contable| Probabilidad Tipo de Instancia Sentido del Fallo en Fecha del Tipo De
Ekogui proceso de registro segunda Instancia Fallo en Condena
= = LT perder el ~ contable ~ w7 = segundz ~ =
157286 [ 25000232400020110011200 | $ 1.833.811.418 ALTA PROVISION| SEGUNDA DESFAVORABLE 2020/04/17 EN
CONTABLE | INSTANCIA ABSTRACTO

Fuente: Imagen de informacién que figura en el EKOGUI

La resolucion 353 de 2016 de la ANDJE establece (...) “Todo proceso que se pierda
por la entidad en primera instancia se debera provisionar por el valor de la condena y el
mismo sera registrado por el apoderado en el campo de captura del Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa EKOGUI” (...).

La CGR no evidencidé en la informacion enviada por la entidad, los criterios utilizados
para establecer la provision, lo cual genera incertidumbre respecto al registro
realizado.

1. Provision contable con afio estimado de terminacion del proceso 2022, se
registran 2 procesos por $58.084.539.

Tabla 38. Proceso con afio estimado de terminacion 2022

Numero Caodigo unico del Valor Provision | Afio estimado de la
Ekogui proceso Contable terminacion del
proceso

2180769 3001233300020200032600 $ 40.000.000,00 |2022
987730 68679333300320160028200 $ 18.084.539,00 |2022

Total $ 58.084.539,00
Fuente: Imagen de informacion que figura en el EKOGUI
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Segun las normas se debe establecer la fecha estimada de finalizacion de proceso
lo cual debe ser posterior a la fecha del calculo de la provision. El parrafo 4 del
articulo 5 de la resolucion 353 de 2016 preceptua “El apoderado del proceso debe
calcular la duracién estimada del proceso judicial o arbitral, desde la fecha de admisién de
la demanda, y proyectar el valor que debera pagar la entidad en la fecha estimada de
finalizacion del proceso utilizando como base el valor obtenido anteriormente y traer dicho
valor a valor presente”.

V7 ,
.) CONTRALORIA

Por lo anterior, para este caso el calculo de provisién Contable a 31 de diciembre
de 2022, genera incertidumbre al no actualizar la fecha estimada de terminacion del
proceso.

2. No reporta informacion en la casilla de probabilidad de perder el caso. Se
presenta un caso y la pretension total Indexada es de $993.303.428, y por lo
tanto el aplicativo no liquida la provision correspondiente al afio 2022.

Tabla 39. Proceso sin calificacion de probabilidad de perder

Nimero Coédigo Unico del Pretension Total Valor Valor Afio Calificacion | Calificacion | Calificacion | Calificacion | Probabilidad| Tipode | Instancia | Sentido del Fallo
Ekogui proceso indexada Econémico | Provision |estimado de| Fortaleza | Fortaleza Riesgo Nivel De de registro en primera
Indexado Contable la dela | Probatoria [ Procesal |Jurisprudenc| perderel | contable Instancia
terminacion | Defensa ia caso sugerido
del proceso
159505  [68001233100020070011400 $993.303.428($ 993.303.428 $ 2022]ALTO MEDIO MEDIO MEDIO PROVISION [SEGUNDA [DESFAVORABLE
ALTO ALTO ALTO CONTABLE |INSTANCIA

Fuente: Imagen de informacién que figura en el EKOGUI

En este caso la plantilla presenta, una provisién contable en ceros, afio estimado de
la terminacion del proceso 2022, sin informacion en la calificacion de la casilla de la
probabilidad de perder el caso, en tipo de registro, sefiala que debe tener provision
contable; en segunda instancia el sentido del fallo desfavorable, lo cual indica que
debe tener célculo de provision.

Por lo anterior, para este caso el calculo de provision Contable a 31 de diciembre
de 2022 genera incertidumbre, al no actualizar la casilla correspondiente a afio
estimado de terminacidén del proceso y no diligenciar la casilla probabilidad de
perder el caso.

3. Se presentan 4 procesos en primera y segunda Instancia con fallo
desfavorable con valor econdémico indexado por $2.058.026.960 con
provision contable en ceros.
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Tabla 40. Procesos con fallo de primera y segunda instancia desfavorable
Ndmero Cadigo Unico del Valor Valor Econémico Valor |Valor presente| Instancia | Sentido del | Fecha del |Sentido del Fallo en| Fecha del
Ekogui proceso Econémico Indexado Provision | contingencia Fallo en Fallo en segunda Instancia Fallo en
Inicial Contable sugerido primera primera segunda
Instancia Instancia Instancia
287707 85001233300020120021500 $ 850.000.000|$ 1.360.922.293 | $ - |1.345.111.792|SEGUNDA |DESFAVOR |2015/04/16 |DESFAVORABLE |2020/11/20
INSTANCIA |ABLE
553089 13001233100020001000600 $91.962.942|$ 250.292.969 $ 219.565.287 |SEGUNDA |DESFAVOR |2001/04/19 |DESFAVORABLE |2001/08/24
INSTANCIA |ABLE
1287988 [41001310500220170038500 $ 300.000.000|$ 387.649.102 $ 381.660.998 |PRIMERA |DESFAVOR |2019/03/26
INSTANCIA |ABLE
O UNICA
INSTANCIA
2215402 [11001334104520200031500 $ 51.709.050|$ 59.162.597 $ - |57.727.527 PRIMERA |DESFAVOR |2022/07/15
INSTANCIA |ABLE
O UNICA
Total $2.058.026.960)

Fuente: Imagen de informacion que figura en el EKOGUI.

El articulo 8 de la Resolucion 353 de la Agencia de defensa juridica del estado en
su literal B) establece: Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se
debera provisionar por el valor de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado
en el campo de captura del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa EKOGUI.

Al respecto se precisa que, para los casos indicados en la imagen anterior, los 2
procesos desfavorables en la primera instancia y los 2 en segunda instancia, se
debieron provisionar por el valor de la condena.

Las anteriores situaciones son ocasionadas por deficiencias en la revision,
supervision, seguimiento y aplicacion de los controles para registrar los hechos
econdmicos de la Provision de Sentencias y Conciliaciones de los procesos, al no
aplicar en forma estricta las normas vigentes para el calculo de las provisiones y la
actualizacion de la informacién en la plantilla del el Ekogui.

De acuerdo a la revision y analisis anterior el calculo de provision Contable a 31 de
diciembre de 2022, se genera incertidumbre en las cuentas 2701 Provisiones para
el ano 2022, lo cual afecta la razonabilidad de los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2022.

Por lo identificado y el presunto incumplimiento de la Resolucion 353 de 2016 de la
Agencia de Defensa Juridica del Estado, las Resoluciones 01244 de 2017 y 02827
de 2020 de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, por la cual se
establece el Manual de Politicas Contables, instructivo para el calculo de la provision
contable y plantilla de ayuda para el calculo de la provision contable establecido por
la ANDJE, se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

1. 1(un) proceso con fallo desfavorable de sequnda instancia, tipo de condena en
abstracto y con provisién contable.
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Respuesta.

Los criterios utilizados por el apoderado para evaluar el valor de la provision y posterior
registro fueron los siguientes:

El 16 de abril de 2020, el Consejo de Estado en sentencia de segunda instancia, declar6
la nulidad de las resoluciones No. 1177 del 9 de marzo de 2010 y No. 2634 del 24 de mayo
de 2010 y condena en abstracto a la Aeronautica Civil.

El2 de marzo de 2022, la parte demandante present6 incidente de liquidacion de perjuicios,
estimando los mismos en la suma de $1.833.811.418., valor que se tomé como criterio para
establecer el célculo de la provision contable.

Se adjuntan los siguientes documentos en carpeta denominada Observacién 04- Numeral
3:
e Sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo de Estado el dieciséis (16) de
abril de dos mil veinte (2020).

¢ Incidente de liquidacion de Perjuicios presentado por el demandante.

Andlisis de larespuesta

La entidad argumenta que la parte “(...) demandante presenté incidente de liquidacion
de perjuicios, estimando los mismos en la suma de $1.833.811.418, valor que se tomo6 como
criterio para establecer el célculo de la provision contable”, situacibn que no da
cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion 353 de 2016 de la ANDJE que establece
(...) “Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera provisionar
por el valor de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de
captura del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa EKOGUI” (...), por lo tanto
lo observado se mantiene.

2. Provision contable con ano estimado de terminacion del proceso 2022, se
registran 2 procesos por $58.084.539.

Respuesta.

No existe incertidumbre al no actualizar la fecha estimada de terminacion del proceso, por
cuanto los procesos relacionados, de acuerdo con las circunstancias particulares que se
expondran se presumian con fecha de terminacién a 31 de diciembre de 2022.

A continuacién, se procedera a analizar cada uno de los casos relacionados asi:

e Ekogui 2180769 Demandante (...)

El 24 de agosto de 2022, la apoderada del proceso presenté a Comité de Conciliacién y
defensa judicial la solicitud de conciliacion, el comité recomendd presentar formula

conciliatoria, por lo que de forma inmediata la apoderada calificé el proceso (26 de agosto
de 2022) en atencion a la decision del Comité y a la audiencia de conciliacion llevada a
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cabo el dia 25 de octubre de 2022 en el Tribunal, por lo anterior, la apoderada determiné
como fecha de terminacion del proceso el 31 de diciembre de 2022. (Se anexa acta de
comité, acta de audiencia, auto aprueba costas). No obstante, dado que la terminacién no
ocurrio, el apoderado actualizé la fecha de terminacion estimada a 31 de diciembre de 2023,
conforme con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Se
adjunta evidencia del cambio de fecha de terminacion)

Se adjuntan los documentos enunciados en carpeta denominada Observacion 04- Numeral
3. Ekogui 2180769

» FEkogui 987730 Demandante (...)

A continuacion, se presentan las razones en virtud de las cuales se considera que no se
genera incertidumbre al no actualizar la fecha estimada de terminacion del proceso:

» “Se contaba con fallo de primera instancia que accedié parcialmente a las pretensiones
del accionante, y de acuerdo con el texto de la demanda y los alegatos de conclusion
razonablemente se estimé que no habria apelacion.

» Al revisar la estrategia juridica de defensa, se estim6 que no era pertinente apelar la
decision del a quo, en la medida que el fallo resultaba conveniente para los intereses de la
entidad.

» El apoderado actualizé el registro en el Sistema EKogui respecto la provisién contable
en el momento en que el juzgador de primera instancia profirio el fallo correspondiente, en
cumplimiento de lo previsto en el literal h), articulo 8 de la citada Resolucion ANDJE 353 de
2016 en concordancia con el articulo 2.2.3.4.1.10. del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia.

Dicha provision se realizé correctamente el 24 de agosto de 2022 por valor de $18.084.539
de acuerdo con el valor de la condena fijada por el juez de primera instancia.

» Si bien el demandante apeld el 1 de septiembre de 2022 la sentencia de primera
instancia, de acuerdo con las normas citadas ello no constituye una novedad para modificar
la calificacion del riesgo o la provision contable que ameritara la actualizacion del Sistema
EKogui, antes de la periodicidad de 6 meses que exige el mencionado Decreto 1069 de
2015.

» Dado que la apelacion presentada por el demandante no constituye con cuanto, para la
fecha de calificacion del proceso, 18 de agosto de 2022 no existia conciencia de
inconformidad que justificaran la presentacion del Recurso de apelacién en contra de la
sentencia de primera instancia, por ende, siendo la U.A.E. de Aeronautica Civil quien resulto
vencida en el proceso judicial, validamente se consider6 como fecha de terminacion del
proceso el afio 2022. (se anexa fallo y recurso)”

Se adjuntan los documentos enunciados en carpeta denominada Observacién 04- Numeral
3. Ekogui 987730.

Analisis de respuesta

Segun el Ekogui suministrado por la entidad para los dos procesos sefialados la
fecha de la provision contable fue el 26 y 24 de agosto de 2022 respectivamente y
a 31 de diciembre de 2022 no se realiz6 la debida actualizacion de la informacion,
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entre las cuales esta la columna del afio estimado de la terminacion del proceso,
por lo tanto, lo observado se mantiene.

3. No reporta_informacién _en la casilla_de probabilidad de perder el caso. Se
presenta un caso y la pretensién total Indexada es de $993.303.428, y por lo tanto el
aplicativo no liquida la provision correspondiente al afio 2022.

RESPUESTA
» Ekogui 15965 Demandante (...)

“La informacion que reflejaba la plantilla del Ekogui en 2022 no genera incertidumbre en
atencion a que dicho proceso contaba con sentencia de segunda instancia, tal y como se
explica a continuacion:

» Mediante sentencia de fecha 16 de agosto de 2022, notificada el 26 de septiembre, el
Consejo de Estado profirié sentencia de segunda instancia condenando a la entidad al pago
de la suma de MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO
MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 1.553.084.169). (se anexa fallo).

» Atendiendo la notificacién del fallo, mediante reporte de novedades de fecha 6 de
octubre de 2022, la Oficina Asesora Juridica informé a la direccién financiera para que
actualizara los estados financieros y trasladara la obligacién de las cuentas de provision a
las cuentas por pagar (Se anexa reporte de novedades y acta).

» Queda claro que no esta llamada a prosperar la observacion de la Contraloria General
de la Republica no hubo ningun tipo de incertidumbre en la provision contable.

Sumado a lo anterior, por las razones expuestas, no era procedente diligenciar la casilla de
provision, puesto que desde el 6 de octubre de 2022 se report6 a la Direccion Financiera
para que el registro del valor de la condena pasara de provision contable a las cuentas por
pagar.”

Se adjuntan los documentos enunciados en carpeta denominada Observacion 04- Numeral

Analisis de respuesta

La entidad informa que hubo fallo de segunda instancia y el 6 de octubre de 2022
la Oficina Asesora Juridica informé a la Direccién Financiera para que actualizara
los estados financieros y trasladara la obligacion de las cuentas de provision a las
cuentas por pagar, no obstante, consultado el Ekogui, se sigue registrando
informacion de este proceso. Por tanto, se mantiene lo observado.

4. Se presentan 4 procesos en primera y sequnda Instancia con fallo desfavorable
con valor econémico indexado por $2.058.026.960 con provision contable en ceros.

Respuesta: “Los casos indicados en la tabla 16 no se podian provisionar por el valor de la
condena en atencién a las circunstancias particulares de cada uno de los casos
relacionados asi:
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i) Ekogui 287707 Demandante (...)

Antecedentes del proceso.

“El 20 de noviembre de 2020, el Consejo de Estado en sentencia de segunda instancia
dispuso condenar en Abstracto a la AERONUTICA CIVIL a pagar al demandante el valor
comercial de la aeronave destruida al momento de los hechos (se anexa sentencia).

El 16 de diciembre de 2021, el demandante, radicé ante el Tribunal Administrativo de
Casanare el incidente y el 14 de julio de 2022, el Tribunal Administrativo de Casanare, falla
el incidente favorable a la Aerondutica no reconociendo el valor de la aeronave. Dicha
sentencia fue apelada, el Tribunal concedié el recurso para que ante el H. Consejo de
Estado, Seccién Tercera se desate, a la fecha se encuentra el proceso en el Consejo de
Estado para resolver recurso de apelacién contra la sentencia que resuelve el incidente a
favor de la Aeronautica Civil.

En atencion a lo expresado en lineas precedentes, si bien existe un fallo de segunda
instancia que nos condena, el auto que resolvio el incidente de perjuicios en primera
instancia es favorable, razén por la cual no se provisiond el proceso. (se anexa auto)”

Se adjuntan los documentos enunciados en carpeta denominada Observacion 04- Numeral
5- Ekogui 287707.

i) Ekogui 553089 (...)

“El proceso corresponde a una accion popular que fue interpuesta con pretensiones
indeterminadas y la sentencia condenatoria involucra actividades especializadas y la
articulacioén con varias entidades publicas y privadas, razon por la cual la Aeronautica Civil
carece de “datos historicos o procesos similares” que permitan cuantificar el valor de la
provisién de la condena, en los términos del citado literal b), articulo 4 de la Resolucion
ANDJE 353 de 2016.

Para ilustrar el asunto, a continuacién, se realiza la descripcion resumida de la linea de
tiempo asi:

> EI 19 de abril de 2001 el Tribunal Administrativo de Bolivar en sentencia de primera
instancia dispone:

a) Proteger el Derecho colectivo al ambiente sano.
b) Proteger el Derecho colectivo de la utilizacion Nacional de los recursos sociales. (se
anexa fallo)

» Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de fecha 24 de agosto de 200, confirma
la sentencia de fecha 19 de abril de 2001 proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar.
(se anexa sentencia).

» El 12 de febrero de 2019 se solicitd al Tribunal convocar a Comité de verificacion y
cumplimiento de fallo, por lo que el 24 de marzo de 2022 se desarrollé audiencia de
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verificacion de cumplimiento y desde el 26 de enero de 2023 el proceso se encuentra al
Despacho para decidir sobre los memoriales suscritos por la Oficina Asesora Juridica de
Aerocivil (se anexa fallo de primera y segunda instancia y acta de seguimiento).”

Se adjuntan los documentos enunciados en carpeta denominada Observacion 04- Numeral
5- Ekogui 553089.

iii) Ekogui 1287988 Demandante: (...)

“En atenci6n a lo dispuesto en el articulo 8 de la Resolucion 353 de la Agencia de defensa
juridica del estado en su literal b) que establece “Todo proceso que se pierda por la entidad
en primera instancia se debera provisionar por el valor de la condena y el mismo sera
registrado por el apoderado en el campo de captura del Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa EKOGUI.”, no se provision6 el fallo por cuanto:

» Fue favorable para los intereses de la U.A.E. de Aeronautica Civil.

» Si bien el sentido del fallo es parcialmente favorable a la demandante, este alcance no
afecta a la Aeronautica Civil en la medida que el empleador del demandante acreditado en
el proceso fue SINTRACORP.”

iv) Ekogui 2215402 Demandante: (...)
El registro del proceso no refleja valor de provision en atencién a lo siguiente:

» La sentencia en su segundo numeral determina:

“SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento
del derecho, ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil -
Aerocivil abstenerse de realizar el cobro de la sanciéon pecuniaria contenida en los actos
declarados nulos o de iniciar cualquier accidn ejecutiva al respecto. Asi mismo, en caso de
haberse efectuado algun pago por este concepto, tal suma debera ser devuelta a la
sociedad actora debidamente indexada “

» Para el caso en estudio, la suma a que hace referencia la condena en ningin momento
ha sido pagada por la empresa demandante (EASY FLY), razén por la cual, en cumplimiento
a lo dispuesto en la Resolucion 353 de noviembre de 2016, al calificar el proceso y
provisionarlo en la plataforma, se colocé en la casilla de provision “0”. (Se anexa sentencia
y constancia de no pago por parte de la demandante).”

Analisis de respuesta

Segun el e-kogui suministrado por la entidad indica que la fecha de la provision
contable para los 4 casos fue la siguiente: 26 de noviembre de 2022, 28 de marzo
de 2022, 28 de noviembre de 2022, y 29 de noviembre de 2022 respectivamente y
al 31 de diciembre de 2022 no se realizO la respectiva actualizacion de la
informacion; adicional a lo anterior, no cumple con la establecido en la resolucién
353 de 2016 de la ANDJE establece ...(...) “Todo proceso que se pierda por la entidad
en primera instancia se debera provisionar por el valor de la condena y el mismo sera
registrado por el apoderado en el campo de captura del Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa EKOGUI” (...). Por lo tanto, se mantiene lo observado.
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

Hallazgo 8 Constitucién de Reservas Presupuestales 2022. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria

Descripcion: Se observaron Reservas Presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2022 por $17.490.604.598, que no cumplen con los requisitos legales
para su constitucién, toda vez que las justificaciones no corresponden a hechos
excepcionales de fuerza mayor, caso fortuito, irresistibles e imprevisibles.

Fuentes de Criterio y Criterios

l. Decreto 111 de 1996

“ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1o0. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (Ley 38 de 1989,
art.10).

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
aflo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo. (Ley 38 de 1989, art.72, Ley 179 de 1994, art.38, Ley
225 de 1995 art. 8).”

. Decreto 1068 de 2015

ARTICULO 2.8.1.7.1.1. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de
contratos. "(...) Cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
requieran ampliar el plazo de los contratos en ejecucién, sin aumentar el monto del mismo
y ello implique afectacién de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar
la_sustitucion de la apropiacién presupuestal gue respalda el compromiso, por la
autorizacion de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas quedaran
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GENERAL DE LA REPUBLICA

libres y disponibles (...)".

ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A
mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los
saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar
para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en
ningan caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones...

ARTICULO 2.8.1.7.6. Ejecucidbn compromisos _presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o
convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos gue hagan exigible su pago. El cumplimiento de la obligacién
se da cuando se cuente con las exigibilidades correspondientes para su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte de Consejo
Nacional de Politica Fiscal - Confis o quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en
la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal
efecto, previo a la expedicién de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccién de contratistas en los que se Evidencie la provision de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacion.

ARTICULO 2.8.1.7.1.13. Contratos estatales ejecutados en distintas vigencias fiscales. En
los contratos estatales que incluyan en su objeto varias obligaciones, tales como, el disefio,
construccién y mantenimiento, y que deban ser ejecutados en distintas vigencias fiscales,
se podréa establecer que su objeto es integral y su ejecucion presupuestal se realiza en los
términos pactados en el contrato.

ARTICULO 2.8.4.3.2. Reservas presupuestales y perfeccionamiento de contratos. Las
reservas presupuéstales provenientes de relaciones contractuales sélo podran constituirse
con fundamento en los contratos debidamente perfeccionados, cuando se haya adjudicado
una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con
todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamiento se efectlia en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto
de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los procedimientos presupuestales
correspondientes.

[I Circular Externa 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

“(ii) El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacién
presupuestal, determina que dicha programacion debe realizarse "de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas
y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”, lo que significa que una adecuada planeacion presupuestal de la Nacion
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y de las entidades territoriales, implica que sélo se incorporen en los presupuestos anuales,
los recursos a ejecutar _en la respectiva vigencia, y acorde con tal planeacién, los
compromisos gue se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el entendido que
los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma
vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.”

(..).

“(iii) La_intencién del leqislador del afio 2003 no era eliminar las reservas presupuestales,
sino_en un contexto de disciplina fiscal, propender porgue las entidades ejecutoras solo
programen lo que se encuentran en capacidad de ejecutar en la respectiva anualidad, de
tal manera que las reservas presupuestales no se siguiesen utilizando como un mecanismo
ordinario de ejecucién presupuestal de las apropiaciones, sobre todo en los Ultimos meses
del afio, contratando con cargo a ellas bienes y servicios destinados a ser recibidos en la
vigencia fiscal siguiente, sino en un instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente
en_situaciones atipicas que impiden la ejecucidon de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aguella en gue el compromiso
se celebrd.”

GENERAL DE LA REPUBLICA

Numeral 6. (...).

“Cuando la Nacion o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que
"afecten presupuestos de vigencias futuras", o aun, sin afectar tales presupuestos
subsiguientes, cuando el compromiso éste destinado a ser ejecutado o cumplido, en los
términos ya explicados, en vigencias subsiguientes a la de su celebracién se requiera la
previa autorizacion al respecto, en el caso de la Nacion, del CONFIS, (...).

En los eventos en que el compromiso a celebrarse va a afectar presupuestos de vigencias
futuras, en el entendido que parte o la totalidad del compromiso se va a cancelar con
recursos a programarse en presupuestos de vigencia futuras a aquella en que se
perfecciona, la necesidad de solicitar autorizacion previa del CONFIS, a nivel nacional, o
de los Concejos o Asambleas, a nivel territorial, deriva directamente de la literalidad de los
articulos 10, 11y 12 de la Ley 819 de 2003, regulatoria de la materia."

[l Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion:

“...el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas presupuestales como
“un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado tnicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la
ejecucién de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma
vigencia en que éste se perfeccioné, debiendo desplazarse la recepcién del respectivo bien
0 servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya
la respectiva reserva presupuestal”...

IV. Procedimiento para la refrendacion de reservas presupuestales de la CGR, Instructivo
4 De febrero de 2017.

... las reservas se generan con el saldo de compromisos sin obligar a 31 de diciembre, esto
es, cuando por situaciones excepcionales no se pudieron entregar los bienes y servicios
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dentro de la vigencia, siendo un instrumento de uso excepcional y no un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal de las apropiaciones, sobre todo en los Ultimos meses
del afo....

V. Sala Civil de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia

La causa de las reservas presupuestales no refrendadas se basa en lo sefialado por la Sala
Civil de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SC16932-2015 con
ponencia del magistrado Alvaro Fernando Garcia, reiterd: “En general, por fuerza mayor o
caso fortuito debe entenderse ‘el imprevisto que no es posible resistir, como el naufragio, el
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercido por un funcionario
publico, etc.” (Art. 1° Ley 95 de 1890); es claro que estos hechos o actos, u otros
semejantes, que enuncia el legislador, requiere que sean imprevisibles o irresistibles,
significando lo primero, un acontecer intempestivo, excepcional o0 sorpresivo; y 1o segundo,
imposible, fatal, inevitable de superar en sus consecuencias (CSJ SC, 2 dic. 1987, G.J. t.
CLXXXVIII, pag. 332).

Es decir, ha de tratarse de fendmenos externos al sujeto cuyo comportamiento se analiza,
que reunan las caracteristicas que de antafio estereotipan la figura, esto es, la
imprevisibilidad (hechos subitos, sorpresivos, insospechados, etc.) irresistibilidad (que los
efectos del hecho no puedan ser exitosamente enfrentados o detenidos por una persona
comun) (CSJ SC, 31 ago. 2011, rad. 2006-02041-00)".

Condicién

Las Entidad constituyo reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2022 por,
$17.490.604.598, las cuales se relacionan en la siguiente tabla, cuya justificacién
no corresponde a los términos de excepcionalidad, fuerza mayor, caso fortuito o
hechos imprevisibles, por lo cual no procederia su refrendacion.

Tabla 41.Reservas Presupuestales 2022

Nro. Documento Nombre Rubro Valor
Compromiso Soporte Reserva
11542 ADC Y
311222 PRORRG SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS 6.961.428.079

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE ASISTENCIA
TECNICA PARA EL DESARROLLO AEROPORTUARIO - APOYO A LAS

88622 21000929 H3 | £\ IDADES TERRITORIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA | 2-133-608.600
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE AEREO A NIVEL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - AEROPUERTOS
21001048 H4 | MEJORADOS - MEJORAMIENTO DE LOS  SERVICIOS
e DE 2021 AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DE LA REGION | 2-095-567.919
META
188822 22001073 H3 | e pvic10S DE APOYO AL TRANSPORTE 300.000.000

DE 2022
Fuente: Informacion construida por la auditoria, con base en la informacién de reservas presupuestales de la Entidad e
informacién rezago 2022 Contraloria Delegada de Economia y Finanzas.

Situacion ocasionada por deficiencias en la aplicacion de los controles establecidos
en el proceso presupuestal para la planeacion y ejecucion del presupuesto de los
contratos.
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Por lo anterior, no se genera una ejecucion efectiva del presupuesto dentro de la
vigencia fiscal de 2022, prologandose en el tiempo el cumplimiento de las
actividades misionales y no misionales a desarrollarse a través de esos contratos y
por ende el beneficio final que se espera recibir a través de estos.

V7 ,
(( .) CONTRALORIA

Sobreestimacion del valor de las reservas presupuestales en $17.490.604.598
correspondiente a la sumatoria del monto de las reservas presupuestales
constituida para los Contratos, 11542 ADC Y PRORRG, 21000929 H3 DE 2021,
21001048 H4 DE 2021, 22001073 H3 DE 2022.

Teniendo en cuenta lo expuesto, presuntamente no se acatd estrictamente lo
establecido en el articulo 14, articulo 89 del Decreto 111 de 1996, Decreto 1068 de
2015 (articulos 2.8.1.7.1.1., 2.8.1.7.3.2., 2.8.1.7.6., 2.8.1.7.1.13., 2.8.4.3.2)), lo
sefialado por la Sala Civil de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia SC16932-2015 con ponencia del magistrado Alvaro Fernando Garcia,
Circular Externa 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Circular
031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion.

Por tanto, lo observado tiene presunto alcance disciplinario.

A continuacion, se presenta informacién que soporta lo identificado, respecto a las
reservas presupuestales constituida para cada uno de los contratos en mencion.

1. RESERVA PRESUPUESTAL 104822 CONTRATO 21001048 H4 DE 2021
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - AEROPUERTOS
MEJORADOS - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DE LA REGION
META POR $5.095.567.919,00

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL suscribio el
contrato de obra 21001048 H4 el dia 30 de diciembre de 2021 con el objeto de
“REALIZAR ESTUDIOS, DISENOS, REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA LADO AIRE Y MANTENIMIENTO LADO AIRE Y LADO
TIERRA DEL AEROPUERTO DE PUERTO CARRENO, VICHADA (VIGENCIA
FUTURA), por NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($9.499.996.346). Plazo de ejecucién hasta 31 de julio de 2022.

Mediante el Modificatorio 01 al contrato de obra 21001048 H4, se adiciona el plazo
de ejecucién desde el 1 de agosto de 2022 hasta el 23 de noviembre de 2022, sin
adicion de recursos.

El 21 de septiembre de 2022 se suscribe el acta de suspension Nro. 1, en la cual se
SUSPENDE el plazo de ejecucion del contrato de obra 21001048 H4 por un término
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de treinta (30) dias calendario contados a partir del 21 de septiembre de 2022 hasta
el 20 de octubre de 2022, quedando la fecha de terminacion para el 23 de diciembre
de 2022.

Dentro de las obligaciones del contratista estaba el tramite ante la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA del permiso ambiental de
emisiones atmosféricas fuentes fijas (planta de asfalto portatil); el cual de acuerdo
con lo consignado en el acta de comité de obra Nro. 23 del 02 de noviembre de
2022, a dicha fecha se habia iniciado, encontrandose pendiente la visita de la
Corporacion para su aprobacion.

Mediante oficio OBRA-CCC-111 del 09 de noviembre de 2022, el contratista
presento a la Interventoria solicitud de suspension Nro. 2 por cuarenta y cinco dias
(45), debido a gue no se habia obtenido el permiso de emisiones atmosféricas por
CORPORINOQUIA. La interventoria con oficio CINP-519-108-4568 del 11 de
noviembre, considero viable la solicitud y la aprobé.

Dicha solicitud de suspension, fue negada por la AEROCIVIL el 29 de diciembre de
2022. Por lo cual, tanto el contrato de obra como el de interventoria, finalizaron al
término del plazo de ejecucion previsto, el 23 de diciembre de 2022, sin haberse
cumplido completamente el objeto contractual.

En lo concerniente a la ejecucion financiera, se determind que el contratista recibio
a manera de anticipo tres mil cuatrocientos cincuenta millones de pesos con 00/100
m/cte ($3,450,000,000.00), los cuales se transfirieron a la fiduciaria el dia 23 de
marzo de 2022.

Conforme al documento generado por SIIF Naciéon el 09 de enero de 2023
correspondiente al compromiso 287621, se han amortizado del anticipo por
concepto de seis (6) actas de recibo parcial de obra por cuatrocientos cuarenta y
ocho millones setecientos un mil trescientos un peso ($448.701.301). Por lo tanto,
hay un saldo por amortizar del anticipo de tres mil unos millones doscientos noventa
y ocho mil seiscientos noventa y nueve pesos ($3.001.298.699) que corresponden
a recursos propios de la entidad segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Nro. 85821 del 26 de abril de 2021.

De acuerdo con lo reportado por la Interventoria, el avance fisico total ejecutado fue
del 13%, lo que evidencia que no se cumplieron a cabalidad con los compromisos y
obligaciones establecidos en el contrato, el cual terminé por vencimiento del plazo
contractual sin cumplimiento total del objeto y quedando pendiente por amortizar
recursos transferidos por concepto de anticipo.

En cuanto a la justificacion de esta reserva presupuestal, la Entidad indica el
siguiente argumento: “El contrato terminé el 23 de diciembre de 2022 - PUERTO
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CARRENO PISTA. Asi las cosas, se justifica reservar presupuestalmente el pago del
contrato de acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 89 del Decreto 111
de 1996, Estatuto general del presupuesto, teniendo en cuenta los compromisos que no se
cumplieron a 31 de diciembre de 2022. En ese sentido, atendiendo el estatuto general del
presupuesto, se solicita incluir en las reservas presupuestales el contrato en mencioén.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que no se configuran los requisitos de
excepcionalidad, fuerza mayor o caso fortuito por lo que no procede la constitucion
de la reserva, ya que el contrato terminé y cesé el compromiso, mas aun cuando
existe saldo del anticipo por amortizar, razén por la cual no da lugar a refrendacion
de esta reserva.

2. RESERVA PRESUPUESTAL 311222 — ADICION Y PRORROGA POLIZA
11542

La Entidad constituyé la reserva presupuestal Nro. 311222 por $6.961.428.079,
correspondiente a la pdliza 11542 con relacién a dafios materiales presentando la
justificacion mediante archivo Excel de consolidado de informacion, tabla “144-ID
738758-SECRETARIA GENERAL-GS DA TRASLADADO 190123” en respuesta a
Oficio CGR 2023EE0031310 del 03/03/2023, el cual indica el siguiente argumento
sin soporte adicional para su analisis:

“EL PROCESO DE ADJUDICACION CURSADO DESDE EL MES DE SEPTIEMBRE, SE
LOGRO LA ADJUDICACION MEDIANTE RESOLUCION 02798 DEL 09 DE DICIEMBRE
DE 2022, PARA INICIAR VIGENCIA EL 16 DE DICIEMBRE, DE LAS CUALES SE OBTUVO
NOTAS DE COBERTURA, LOS TERMINOS PARA PAGO DE ACUERDO A LAS
CONDICIONES PACTADAS ESTAN A 60 DIAS.

EL ART, 15 DE LA LEY 1150 DE 2007 ESTABLECE "LOS CONTRATOS QUE CELEBREN
ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO, LAS COMPANIAS DE SEGUROS Y DEMAS
ENTIDADES DE CARACTER ESTATAL, NO ESTARAN SUJETOS A LAS
DISPOSICIONES DEL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SE REGIRAN POR LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS APLICABLES A DICHAS ACTIVIDADES.”

La justificacion para la constitucion de la reserva no obedece a situaciones o hechos
excepcionales de fuerza mayor o imprevisibles, sino que evidencia falta de
oportunidad en el cumplimiento de los procedimientos planeacion presupuestal y de
la ejecucién contractual.

3. RESERVA PRESUPUESTAL 88622— CONTRATO 21000929 H3 DE 2021
La Entidad constituy6 la reserva presupuestal Nro. 88622 por $5.133.608.600,

correspondiente al contrato 21000929 H3 de 2021 el cual fue suscrito el 22 de
diciembre de 2021, con el objeto de “ASISTENCIA TECNICA AERONAUTICA A
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LAS ENTIDADES TERRITORIALES PRIORIZADAS SEGUNDO GRUPO CON
BASE EN LA RESOLUCION Nro. 967 DE 2020".

En cuanto a la justificacion de esta reserva presupuestal, la entidad indica el
siguiente argumento: “El 15/12/2022 se concedié prorroga hasta el 15/04/2023 segun
Mod. 3 por las razones de afectaciones y justificaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
como las de orden publico, condiciones climaticas adversas, falta de respuesta o ausencia
de respuesta de entes territoriales a las solicitudes de asistencia técnica, retrasos en las
socializaciones previstas en el contrato, Lo anterior afecto sustancialmente el cronograma
de ejecucion y de aprobacion de los entregables al igual que la atencion especifica de las
observaciones al entregable 1 Inventario y Diagnostico”(SIC)

Con la informacién suministrada por la Aerocivil para cotejar la causa de la reserva,
no es posible verificar soporte alguno para su justificacion, dado que Unicamente se
aporté informacién de esta reserva presupuestal, mediante relacion Excel en
respuesta a Oficio AF-AEROCIVIL-2022 -010-2022.- Oficio CGR 2023EE0038941-
2023EE0041970.

Ademas, analizados los componentes del argumento indicado, se observan
debilidades tendientes al cumplimiento de las obligaciones pactadas
contractualmente, de una parte, referidos a retrasos en las socializaciones previstas
en el contrato, y de otra, en las observaciones al entregable Nro. 1 Inventario y
Diagnostico, conllevando a la suscripcion del modificatorio Nro. 3, prorrogando el
plazo del contrato hasta el 15/04/2023.

Asi las cosas, la constitucion de esta reserva no obedece a situaciones o hechos de
fuerza mayor o imprevisibles.

4. RESERVA PRESUPUESTAL 188822— CONTRATO 22001073 H3 DE 2022

La Entidad constituyé la reserva presupuestal Nro. 188822 por $300.000.000,
correspondiente al contrato 22001073 H3 de 2022 con el objeto de “PRESTAR
SERVICIO TRANSPORTE MERCANCIAS UAEAC DESDE EL ALMACEN GENERAL -
NIVEL CENTRAL - BOGOTA, HACIA Y ENTRE DIFERENTES DIRECCIONES REG DEL
PAIS Y SUS AEROPUERTOS ADSCRITOS. P.E. HASTA EL 16/12/22 O HASTA AGOTAR
PRESUPUESTO LO QUE PRIMERO OCURRA".

En cuanto a la justificacion de esta reserva presupuestal, la Entidad indica el
siguiente argumento: “Con relacién al requerimiento CGR 2023EE0038941- Financiera
10 respecto del contrato 22001073-H3 me permito manifestar que el contrato se encuentra
en ejecucion debido a que las areas no han demandado el servicio, pero es una
responsabilidad del Grupo de Almacén y Activos Fijos garantizar la prestacion del servicio
de transporte de mercancias desde y hacia el nivel central y todas las regionales y sus
aeropuertos adscritos.”
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El no recibo del servicio contratado durante la vigencia 2022, no se configura un
hecho de fuerza mayor o imprevisible que obligara a constituirse la reserva
presupuestal, vislumbrando debilidades en la planeacién de la necesidad que
conllevé a la constitucion del compromiso mediante el contrato 22001073 H3 de
2022, toda vez que la Entidad manifiesta no haberse requerido el servicio de lo alli
contratado.

Asi las cosas, la constitucion de esta reserva no obedece a situaciones o hechos de
fuerza mayor o imprevisibles.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“S5. RESERVA PRESUPUESTAL 104822 CONTRATO 21001048 H4 DE 2021
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - AEROPUERTOS MEJORADOS -
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION META POR $5.095.567.919,00

Sobre el particular, la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica: “Al parecer hubo
un error de transcripcion, por cuanto en su momento se debia solicitar la liberacién de la
reserva debido a que el Contrato habia terminado el 23 de diciembre de 2022 sin haber
cumplido con el objeto contractual. En consecuencia, la Entidad estd recolectando la
informacién correspondiente, para iniciar el tramite de gestién de liberacién de los recursos
del rubro presupuestal asociado al mencionado contrato.”

Analisis de la respuesta

Con la respuesta la entidad acepta lo observado.

“12. RESERVA PRESUPUESTAL 311222 — ADICION Y PRORROGA POLIZA 11542
Al respecto, la Direccion Administrativa indica:

“Inicialmente se pone de presente la naturaleza juridica mixta del contrato estatal, donde
prevalece el derecho privado, pues el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 dispone que, por
regla general, los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 de ese
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley. Es decir, que la Ley 80 de 1993 es la
excepciéon y la regla general es que el régimen contractual de esas entidades es el derecho
privado.

La anterior aclaracion resulta necesaria en el ambito de la observacion 9 de la CGR, pues
el objeto del proceso de seleccién 19001204 H3 de 2019 fue un contrato de seguros, que
en relacion con la constitucion de obligaciones y pago de ellas se encuentra plenamente
regulado y definido dentro del Cédigo de Comercio, cuya aplicacién al contrato de seguros
de una entidad estatal ha sido reconocida por el Ministerio de Hacienda, en el memorando
3-201202029 de agosto 10 de 2012 que acomparfia esta comunicacion, y del que se resalta
lo siguiente:
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“Ahora bien, la obligacion del pago de la prima corresponde en primera instancia al tomador
del contrato de seguros, quien por regla general asume una obligacion instantdnea, puesto
gue salvo gue las partes acuerden lo contrario, debe efectuarlo dentro del mes siguiente
contado a partir de la fecha de la entrega de la pdliza, certificados 0 anexos que se
expidan con fundamento en ella, plazo este que se establece por via legal como el minimo

de gracia para cumplir con la ya expuesta obligacion, pudiendo dicho lapso ser mas amplio
por acuerdo convencional.

Lo anterior significa, de acuerdo con la préactica del mercado asegurador colombiano que
es viable la que la obligacién instantanea de pago de la prima se ejecute en un lapso de 60,
90 0 120 dias por maximo, cuando esto sea ‘posible” de conformidad con la naturaleza
juridica del tomador-asegurado (generalmente se confiere este tipo de plazo a las entidades
estatales), el monto d la primas fijadas para el contratos de seguros (pues en seguros donde
exista la necesidad de reasegurar, el plazo se concedera de conformidad con las reglas y
pactos comunmente realizados con el mercado internacional de reasequro).” (negrilla y
subraya fuera de texto)

La cita del concepto, ademas de servir de contexto juridico, también resulta Gtil para
comprender la forma de pago dispuesta para el contrato 19001204 H3 de 2019, pues en
atencion al régimen de derecho privado que regula la relaciéon contractual por entablar, y a
la costumbre mercantil imperante para las relaciones comerciales entre aseguradoras y
entidades publicas, se consignaron los siguientes apartes dentro del pliego de condiciones
y los estudios previos del proceso:

COMPLEMENTARIO AL PLIEGO DE CONDICIONES:

n. Forma de pago

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL pagara el valor de las
primas dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes al inicio de cada vigencia fiscal,
de acuerdo con el presupuesto establecido y autorizacion de las vigencias futuras del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tal y como se detalla a continuacioén:

(.)

El pago de las primas que se generen por modificaciones, se efectuara dentro de los
sesenta (60) dias calendario siguientes a la entrega de cada uno de los mismos, previa
certificacion por parte del Corredor de Seguros en la cual conste haber recibido a
satisfaccién las respectivas pdélizas en las condiciones solicitadas junto con el visto
bueno del Supervisor del Contrato.

(.)

5. REASEGURO

Para las pdlizas que requieran de colocacion facultativa, el proponente debe acreditar, para
cada uno de los reaseguradores que respaldan su oferta, una calificacién no inferior a A,
segun Estandar & Poor’s y su equivalente de acuerdo con la tabla que se relaciona a
continuacioén, en cuyo caso debera certificar que tiene confirmado minimo el 40% (entre
retencién, contratos automaticos y facultativo) de la proporcion facultativa al momento de

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

104



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

Iy

AN

.

(@) CONTRALORIA

e

presentar la oferta, mediante el diligenciamiento del Formato No. 6. (NEGRILLA Y
SUBRAYA FUERA DE TEXTO).

GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTUDIOS PREVIOS

FUNCION Y BENEFICIOS DEL REASEGURO

Bien se trate de riesgos catastroficos o de exposiciones provenientes de riesgos
individuales, la primera funcién del reaseguro es la de otorgar una proteccion a los estados
financieros de los aseguradores, pues en virtud de la transferencia de riesgos, las cedentes
conservan sobre su patrimonio solo los que guarden relacién con su solidez patrimonial.

El reaseguro es también un sistema idéneo para que los aseguradores puedan lograr la
uniformidad cuantitativa de sus carteras, cediendo los picos de las mismas y reteniendo los
riesgos de magnitud similar. En esta forma se controla la volatilidad en los resultados
permitiendo que los principios técnicos y calculos estadisticos operen adecuadamente sin
exponer los portafolios a desviaciones indeseables.

En este sentido, el reaseguro opera como un sistema vertical de trasferencia de riesgos
nivelando los valores asegurados expuestos, haciendo posible la uniformidad cuantitativa
de la cartera y, al mismo tiempo, facilitando al asegurador emitir pélizas con valores
asegurados cuantiosos gue bien podrian superar su propio patrimonio.

El reaseguro es también el instrumento mas idéneo que posee el asegurador para lograr la
uniformidad cualitativa. Si por ejemplo un asegurador tuviera una cartera concertada en uno
o algunos ramos y de repente estuviera abocado a expedir una pdliza de una linea distinta
a las propias de su experiencia, podria hacerlo sin arriesgar su patrimonio, cediendo este
riesgo al reasegurador.

Ante la ejida del pliego de condiciones que gobierna el contrato, se recuerda que el contrato
de seguros de entidades estatales se gobierna por el derecho privado, por lo que los
términos para expedicion de la péliza y 60 dias de plazo para su pago, son una expresion
del Codigo de Comercio, que sobre el particular dispone:

ARTICULO 1046. El contrato de seguro se probara por escrito o por confesion.

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar en su original,
al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracion el
documento contentivo del contrato de seguro, el cual se denomina pdéliza, el que debera
redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.

La Superintendencia Bancaria sefialara los ramos y la clase de contratos que se redacten
en idioma extranjero.

PARAGRAFO. El asegurador esta también obligado a librar a peticion y a costa del tomador,
del asegurado o del beneficiario duplicados o copias de la pdliza.
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ARTICULO 1066. Pago de la prima

El tomador del seguro estd obligado al pago de la prima. Salvo disposicion legal o
contractual en contrario, debera hacerlo a mas tardar dentro del mes siguiente contado a
partir de la fecha de la entrega de la péliza o, si fuere el caso, de los certificados o0 anexos
que se expidan con fundamento en ella. (negrilla y subraya fuera de texto)

De esta manera, la pdliza contratada — y sus modificaciones - podian ser expedidas dentro
del lapso de 15 dias posteriores al acuerdo de voluntades, y el pago de estos actos podia
ocurrir dentro del plazo contractual de 60 dias pactados por las partes. Importa también la
posibilidad de reaseguro del contrato, pues la complejidad de la pdliza contratada implica
la distribucion de riesgo entre varias reaseguradoras, quienes deben acordar en prorrogar
las condiciones de la pdliza, cuyo valor asegurable corresponde a $ 7.873.401.621.660.

Asi las cosas, tras anotar las particularidades de la péliza 11542, cuyo valor asegurable y
complejidad no se compara con el del comuan de las pélizas tomadas por la administracion,
ahora se expondra lo sucedido dentro de la ejecucién del contrato para lograr tal fin.

PRORROGA DE 60 DIAS DE LA POLIZA TODO RIESGO DANO MATERIAL

La Entidad solicitd con la suficiente antelacion, cuatro (4) meses antes del vencimiento de
la poliza 11542 TRDM, a los Corredores de Seguros, en su calidad de intermediarios,
gestionar con el contratista - Unién Temporal AXA Colpatria SA, La Previsora SA, SBS
seguros SA y HDI Seguros S.A., la UAEAC la cotizacion para su prorroga, sobre la cual, la
Direccion Administrativa — Grupo SEGUROS, envi6 a los representantes legales de cada
una de las aseguradoras integrantes de la Unién Temporal, el siguiente correo:

Respetados sefiores.

La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil, en condicion de Entidad estatal, ha realizado
gestiones para contar con los recursos para contratar la p6liza Todo Riesgo Dafio Material,
hasta el primer trimestre de 2023; periodo durante el cual tiene previsto adelantar el nuevo
proceso de contratacion con un plazo minimo de 366 dias.

Dentro de las gestiones para obtener los recursos necesario para la contratacion de la péliza
mencionada, inicialmente, y por la limitante de la finalizacion del cuatrenio de gobierno, se
obtuvo adicién presupuestal con la figura del previo concepto, la suma de $11.589.994.971
para la adicion y prérroga hasta por el 50% del maximo permitido por el Articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, de los cuales se han utilizado $4.636.774.778 para la vigencia desde 00:00
horas 03 de octubre 2022 hasta 00:00 horas 16 de diciembre de 2022, quedando un saldo
de $6.953.220.193.

En paralelo, se estructur6 la solicitud para obtener por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la autorizacion para comprometer Vigencias Futuras ordinarias para la
nueva Contratacion de la péliza TRDM, sin que se pudiera presentar antes de finalizar el
gobierno anterior, motivo por el cual, fue presentada a mediados del pasado mes de agosto,
para que se empezara a surtir el tramite de las correspondientes aprobaciones.
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Frente a la anterior solicitud, nuestra Oficina Asesora de Planeacion, inform6 que el
gobierno nacional, no estaba autorizando comprometer Vigencias Futuras ordinarias.

Las circunstancias anteriores llevaron a que se replanteara la estrategia previamente
contemplada, por lo cual, la entidad se vi6 abocada a analizar y trabajar en las nuevas
condiciones presupuestales, para dar cumplimiento al mandato legal de mantener
asegurados sus bienes e intereses patrimoniales, evitando asi, una eventual falta
disciplinaria para el Ordenador del Gasto; lo anterior conlleva a obtener el cubrimiento de
la poliza TRDM, hasta el primer trimestre de 2023, mientras se inicia la nueva vigencia fiscal
y se adelanta el correspondiente proceso licitatorio.

Razon por la cual se ha solicitado a los asesores en materia de seguros de la entidad, Union
Temporal AON — WILLIS — DELIMA2019, gestionar la adicion y prorroga de la pdliza Todo
Riesgo Dafio Material No. 11542 hasta por el maximo permitido por la citada Ley, en
términos presupuestales.

Con base en lo expuesto, amablemente solicitamos a la Uniébn Temporal AXA Colpatria
Seguros S.A. — SBS Seguros Colombia S.A. — La Previsora Seguros S.A. — HDI Seguros
S.A,, realizar un especial analisis frente a la situacion planteada, para contar con la adicion
y prorroga hasta el primer trimestre de 2023, para lo cual contamos con total disponibilidad
para suministrar la informacién que se requiera y realizar los acercamientos que a bien
tengan.”

Los corredores de seguros de la Entidad en virtud de su obligacién como intermediarios,
realizaron el estudio detallado de las condiciones otorgadas para la adicion y prérroga
informando mediante comunicacion UAEAC-063-2022 del 30 de noviembre de 2022, los
términos finalmente otorgados por la Compafiia de Seguros y sus reaseguradoras,
destacando haber conseguido la continuidad de las condiciones iniciales de la pdliza.

Los anteriores documentos fueron puestos en consideracion del comité de contratacion de
la entidad, quien mediate sesion del 13 de diciembre de 2022, recomendd la prérroga de la
poéliza 11542.

En virtud de lo anterior, la Aseguradora expidi6 la correspondiente pdéliza, para la prorroga
y adicion de la Pdliza con vigencia desde el 16 de diciembre de 2022, hasta el 26 de marzo
de 2023. Dicha pdliza fue entregada por parte de los Corredores de Seguros mediante
comunicacion UAEAC- 068 de 2022.

Valga recordar también en estos momentos, el monto del valor asegurable de 7 billones de
pesos, junto a las alteraciones sociales y en materia de salud del afio pasado, las que
implicaban un estudio detallado por las reaseguradoras al momento de expedir la respectiva
péliza de prérroga.

Asi las cosas, desde el 15 de diciembre de 2022 existia un acuerdo de voluntades para
adicionar y prorrogar la pdliza todo riesgo de la entidad, mas la entidad no contaba
formalmente con el documento gue instrumentalizaba el modificatorio del contrato de
seguros, el cual es la pdliza 0 anexo con su correspondiente clausulado que definitivamente
extendiera el plazo del amparo contratado, es decir, el pago de la prima en el afio 2022, sin
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que la Entidad contara con el documento de modificacién de la poliza contratada, implicaba
un desconocimiento de la ley v del contrato de seguros.

En este punto es imperativo anotar, que de acuerdo a las normas aseguraticias y
contractuales se requiere el texto del anexo maodificatorio de la pdliza para proceder al pago
como lo ordena la ley en el precitado articulo 1066 del codigo de comercio, al sefialar
expresamente que el pago se debe realizar con la pdliza o el certificado de la misma, es
decir, con la pdliza si corresponde a un contrato inicial o con el certificado modificatorio
(anexo modificatorio de la pdliza) cuando corresponde a una prorroga y/o adicion del
contrato de seguros.

La entidad empez6 el tramite de prorroga cuatro (4) meses antes del vencimiento de la
vigencia fiscal, en razén a que se debia contar previamente con el respaldo presupuestal
para asumir el compromiso de pago, pues bien podia el contratista haber presentado la
péliza dentro de la vigencia 2022, y la Entidad debia tener agotado los tramites
presupuestales que le permitieran pagar dicha pdliza dentro de los términos de ley y
pactados en el contrato, el cual le otorgaba un plazo de 60 dias.

Lo anterior, a la luz de las actuaciones administrativas constituye una circunstancia
eximente de toda responsabilidad al actuarse en cumplimiento de un deber legal, que se
traduce en la observancia de la obligacion del aseguramiento de los bienes de la entidad y
los plazos legales que establece el codigo de comercio para la entrega de la poliza o su
anexo modificatorio, que aplicado al caso de marras implico la reserva y el pago en la
siguiente vigencia después de la entrega de dicha modificacion.

CONCLUSION

La observacidon que motiva este pronunciamiento sugiere que no existe justificaciéon de
Reserva presupuestal 311222, Sin embargo, se demostré que el acuerdo de voluntades
logrado en la vigencia 2022 entre Unién Temporal AXA Colpatria SA, La Previsora SA, SBS
seguros SA y HDI Seguros S.A., y UAEAC, solo pudo verse reflejado con la entrega del
clausulado de la péliza cuando de acuerdo con la fechas fijadas por la Secretaria General,
para radicar cuentas, esto es, 19 de diciembre de 2022 (nétese que entre la fecha de
recibido de la poliza y el plazo para radicar las cuentas, solamente habian transcurrido dos
dias habiles.

Asi las cosas, la reserva presupuestal que suscito la observacion No. 9, fue motivada por
la naturaleza del objeto contratado, la gestion propia del contratista, de los asesores en
materia de seguros de la Entidad, y EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL RESPECTO
DE LOS PLAZOS DE ENTREGA DE LA POLIZA PERENTORIOS ESTABLECIDOS EN EL
Cdédigo de Comercio DURANTE LOS CUALES se permite la expedicion de la poéliza
contratada; los que ademas tienen soporte contractual en la forma de pago permitida en el
contrato 19001204 H3 de 2019.”
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Analisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta no justifica en razones excepcionales de fuerza mayor
o0 caso fortuito la constitucion de esta reserva, si se tiene en cuenta que el
reconocimiento de deuda por la pdliza, se podia hacer una vez la misma fuera
expedida y este hecho ocurrié antes del 19 de diciembre de 2022; por tal razén, se
mantiene lo observado.

“13. RESERVA PRESUPUESTAL 88622— CONTRATO 21000929 H3 DE 2021
Sobre el particular, la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica:

“La reserva se constituyo por actividades que afectaron el normal desarrollo del plan de
trabajo y programacion de ejecucion, que fueron sustentadas y presentadas por las razones
y motivos que soportaron las solicitudes de prorrogas en los términos del Modificatorio No.
02 del 30 de julio de 2022, donde se concedié prdrroga hasta el 15 de diciembre de 2022,
honrando el plazo establecido en los documentos precontractuales de 11 meses, por el
cambio del lugar de ejecucion sustituyendo Cartago por Carmen de Bolivar; esto por la
celebracion del Convenio Interadministrativo No. 21001214 H3 de 2021 con el Municipio de
Cartago, y que dicho convenio atiende las actividades contempladas en la ejecucion de
asistencia a con los entes territoriales; lo que promovié consecuentemente el cambio la
forma de pago.

Adicional con el Modificatorio No. 03 del 15 de diciembre de 2022, la Entidad otorgd un
plazo hasta el 15 de abril de 2023, citando en detalle la argumentacién del contratista
consultor la cual fue avalada por el contratista interventor;

“1. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

1.1. ORDEN PUBLICO

Durante el desarrollo del contrato se han presentado las siguientes circunstancias no
imputables a esta Consultoria:

Situacién critica de orden publico que afect6 el desplazamiento del personal de campo, toda
vez que han sido requeridos por los grupos armados ilegales que operan en los territorios
donde debemos desarrollar la actividad. Situacion que ha sido comunicada oportunamente
y que se mantiene desde el inicio de nuestras actividades, esto ha repercutido en nuestro
cronograma, razon por la cual se prevén tiempos adicionales que han sido necesarios para
el desarrollo de las actividades como capacitaciones, levantamiento de la informacion para
el aerédromo MONTEMARIANO.

1.2 CONDICIONES CLIMATICAS ADVERSAS

Las condiciones climaticas se mantienen como al inicio del proyecto a tal punto de que el
gobierno nacional emitioé el decreto Situacién De Desastre De Caracter Nacional nimero
2113 de 1 de nov de 2022. Esto ha afectado el normal desarrollo de las actividades de
campo en cuanto a la toma de informaciéon del aer6dromo monte mariano, las
capacitaciones y la toma de las deflectometrias de los aerédromos de Charco, Lopez de
Micay, Carmen de Bolivar, Timbiqui y Macarena.
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1.3. FALTA DE RESPUESTA DE LOS ENTES TERRITORIALES A LAS SOLICITUDES.
Se han suscrito solicitudes ante los diferentes entes territoriales, con el fin de avanzar en el
cumplimento del objeto contractual las cuales han sido ignoradas y/o han tenido respuesta
tardia, lo que causo retrasos en los Entregables de Planificacion especialmente del
Aerédromo Montemariano, entregable Capacitaciones, Entregable disefios y Disefios a
fase Il y Entregable de Formulacion Metodologia MGA.

1.4. NO ASIGNACION OPORTUNA DE PERSONAL PARA LAS CAPACITACIONES POR
PARTE DE LOS ENTES TERRITORIALES.

Para el desarrollo del Entregable Capacitaciones, que no hacia parte de la ruta critica, se
han presentado varios inconvenientes, entre ellos, la falta de respuesta por parte de 8 de
los 13 municipios priorizados bajo resolucién 967 de 2020: la chorrera, el charco, Lopez de
micay, Carurl, cafio colorado, el totumo, bahia solano, Riosucio (Choco). Al Persistir esta
condicién de no respuesta oportuna, es que este Entregable incide en la ruta critica de
ejecucién contractual, al punto que aun nos falta informacion sobre la asignacion del
supervisor del convenio, y por ende los listados de asistencia a capacitaciones de personas
delegadas por los Entes Territoriales. Es de anotar que esta fase requiere de la participacion
de las alcaldias y gobernaciones involucradas con la administracién de los aerédromos,
ademas de que conlleva una logistica muy similar a la del Primer entregable de inventario
y diagnéstico.

Asi mismo, esto ha incidido en la programacion de desplazamientos del personal
capacitador y en su correspondiente logistica de transporte como fechas ciertas para
compra de tiquetes y hospedaje, ya que este personal esta ubicado en Bogota. Aunado a
lo anterior, se ha visto traumatizado por la influencia de las condiciones climatoldgicas, lo
cual ha ocasionado el cambio en itinerarios por cancelacion de vuelos, o por nula
navegabilidad de los rios.

1.5. RETRASOS EN LAS SOCIALIZACIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO DE
CONSULTORIA.

El Consultor, para dar cumplimiento al aspecto contractual relacionado con la socializacién
del producto de planificacion, que se debe realizar con los entes locales gubernamentales
para lograr la aceptacion de los resultados en dicha etapa, esta actividad, es supremamente
lenta por cuanto la comunicacién se ha tornado dificil pues se debe contar con la
disponibilidad de tiempo por parte de los funcionarios asignados para el intercambio de
informacién. Debe resaltarse que a pesar de que el consorcio se comunicé con cada uno
de los enlaces de los aerédromos priorizados, la respuesta en muchas ocasiones se torné
lenta, retardando los procesos que tenia programados por la consultoria.

1.6. RETRASO EN LA FORMULACION DEL PROYECTO MGA, ENTREGABLE 5
Actualmente no existe convocatoria inmediata para aprobacion de proyectos por parte del
Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) Regional 2021- 2022, Conformado
por los Gobernadores que componen cada region, dos alcaldes por cada uno de sus
departamentos y un alcalde adicional elegido por los alcaldes de las ciudades capitales de
los departamentos de la region.

El Presupuesto del Sistema General de Regalias, estd compuesto por un presupuesto
Bienal de Ingresos del Sistema General de Regalias, el cual vence su vigencia el proximo
31 de diciembre de 2022, situacion que fundamentan las razones de necesidad de
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ejecucién de las actividades, para lograr asi, la presentacién de los proyectos para su
Apalancamiento a inicio del 2023; siendo esta la razon dltima de acompafiamiento a los
Entes Territoriales con este proceso, que con el escaso tiempo en la presente vigencia no
permitirian acceder a la fuente de financiacion.

En este orden de ideas no es atribuible a esta Consultoria el tiempo de esta convocatoria
que es del resorte del correspondiente 6rgano colegiado.

2. SOBRE LA SECUENCIA DE LOS PRODUCTOS ENTREGABLES.

De acuerdo con lo establecido en el FORMATO 8 ESPECIFICACIONES TECNICAS, se
requiere de una secuencialidad en la ejecucion y desarrollo de los entregables, asi:
entregable 1 inventario y diagnéstico, entregable 2 planificacién aeroportuaria y entregable
3 estudios y disefios fase Ill. Es importante establecer que para dar inicio al entregable 3
estudios y disefios Fase lll, se requiere de la seleccién de la Alternativa producto de la
Socializacion con los entes territoriales. De otra parte, para dar inicio al entregable 5
Proyecto MGA, se requiere la terminacion de los Estudios y Disefios Fase lll. (...)”

Por lo expuesto anteriormente, es que la programaciéon y ejecucion de los Productos
Entregables a desarrollarse dentro de la consultoria es modifico dadas las prorrogas, por
tanto, a 31 de diciembre de 2022 se constituyo reserva presupuestal teniendo en cuenta los
argumentos de fuerza mayor el caso fortuito, lo que afect6 sustancialmente el cronograma
de ejecucion y de aprobacién de los entregables, dado que el contrato de consultoria
establece en la forma de pago “un pago (...) una vez se haya entregado y aprobado por la
interventoria.”

Andlisis de larespuesta

La Entidad en su respuesta no presenta soportes que den cuenta de la justificacion
en razones excepcionales de fuerza mayor o caso fortuito, que en efecto hayan
impedido el desarrollo normal del contrato, razén por la cual se mantiene lo
observado.

“14. RESERVA PRESUPUESTAL 188822— CONTRATO 22001073 H3 DE 2022
Al respecto la Direccion Administrativa indica:

“Con relacion a la reserva del contrato N.° 22001073 H3 DE 2022, cuyo objeto corresponde
a: PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, DESDE EL ALMACEN
GENERAL — NIVEL CENTRAL — BOGOTA, HACIA Y ENTRE LAS DIFERENTES
DIRECCIONES REGIONALES DEL PAIS Y SUS AEROPUERTOS ADSCRITOS”,

Al respecto es preciso sefialar:

1. En el Grupo de almacén se ha dado cumplimiento a los cronogramas establecidos en el
PAA 'y en SECOP, el proceso se lanza en el mes de abril y se legaliza en el mes de agosto
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de 2022, como se muestra en el acta de inicio y se puede corroborar en la plataforma del
SECOP.

2. Los estudios de mercado fueron basados en cotizaciones precio por kilo por trayecto y
comparados con los comportamientos historicos del mismo proceso dando un valor
promedio de la cotizacion de $ 2.227.306.75 de la oferta segun el formato 7 del proceso,
luego de la subasta el valor promedio de la oferta queda en $ 750.000 pesos, lo que
demuestra que la entidad logra una baja en el precio de $1.477.306.75 correspondiente a
un ahorro de 69%,

3. Lo anterior origind que al 31 diciembre del 2022 estuviera pendiente por ejecutar un 85%
del valor del contrato 22001073 H3 2022, el analisis realizado mostré que, con los precios
obtenidos durante el proceso de subasta y gracias al ahorro obtenido, el saldo pendiente
por ejecutar podria ser de gran utilidad para cubrir transportes de mercancias durante los
primeros meses del afio 2023.

4. Teniendo en cuenta que el servicio debe ser garantizado y no depende del Grupo de
Almacén sino de las areas que adquieren bienes para ser transportados, se solicita la
prorroga, adicionalmente en la Bodega del Almacén del Nivel Central se tenia el mobiliario
para ser enviado a Providencia el cual debia ser despachado en el segundo semestre del
2022 y no se pudo realizar en la fecha inicial por no contar con es espacio adecuado para
la custodia de los bienes en la isla. Este envio se realiz6 el 14 de abril del 2023 por un valor
de $50'902.414 llegando a una ejecucion del 42.73% y un saldo pendiente por ejecutar de
$171.801.907 Osea el 57.27% para ser ejecutados antes del 16 de junio del 2023.”

Anadlisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta no justifica las razones excepcionales de fuerza mayor
o caso fortuito para la constitucion de esta reserva, ademas el contrato tenia previsto
gue su terminacion se daria el 16 de diciembre de 2022, razon por la cual se
mantiene lo observado.

Hallazgo 9. Ejecucion presupuestal y pérdida de apropiacion vigencia 2022.
Administrativo.

Se evidencié gue los recursos apropiados en la vigencia de 2022 para los 9
proyectos y/o rubros de inversion relacionados en la tabla 42 denominada
“Proyectos de Inversiéon con pérdida de apropiacion”, no fueron comprometidos u
obligados en su totalidad.

De una asignacion por $828.725.319.707 se comprometio $647.553.516.184,
generandose pérdida de apropiacion por $151.504.242.758 es decir el 18% de lo
apropiado, lo cual obedece a debilidades en la planeacion y ejecucion del
presupuestal.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

112


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

-

/,/ s
j\n\.)CONTRALQRIA

e

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIOS:

La Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la Equidad”, establece:

ARTICULO 103. INTERVENCION DE LA RED VIAL, FLUVIAL Y AEROPUERTOS
REGIONALES. El Instituto Nacional de Vias - INVIAS y la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil podran apoyar la financiacion de proyectos para la intervencion de la
red vial, fluvial y los aeropuertos regionales de competencia de las entidades territoriales,
previo a los criterios de priorizacion definidos por el Gobierno nacional y de acuerdo con lo
previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con el Marco de Gasto del correspondiente
sector.

En virtud del apoyo a las entidades territoriales, el INVIAS y la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil podran adquirir, materiales, equipos, y la mano de obra
requerida para su ejecucion y podran concurrir en la cofinanciacion entidades de caracter
privado. En todo caso, el INVIAS y la Aeronautica civil adoptaran las medidas requeridas
para la ejecucion de los recursos, entre otros, en convenio con los municipios.

ARTICULO 205. CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA EN
INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA. El Instituto Nacional de Vias - INVIAS y la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil - Aerocivil podran, excepcionalmente, celebrar
y ejecutar contratos de obra publica para realizar obras complementarias sobre
infraestructura concesionada, sin que sea necesaria la desafectacion de la infraestructura
a intervenir, con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion del servicio en
condiciones de seguridad, transitabilidad, funcionalidad y/o seguridad de la infraestructura
de transporte; impedir el deterioro de la infraestructura o la afectacion de la comunidad; y
mitigar el riesgo de pérdida del patrimonio vial.

El objeto de dichos contratos de obra publica no podra comprender obras o inversiones que
cambien sustancialmente el alcance del proyecto. La realizacion de la obra publica debera
ser pactada mediante convenio a celebrarse entre el INVIAS o la Aerocivil y la entidad
publica a cargo del contrato de concesién. En estos convenios se definird la fuente de
financiacién y entidad responsable de la ejecucién y mantenimiento de la obra, asi como
las demas condiciones necesarias para el efecto. Previamente, la entidad estatal
concedente de la infraestructura y el concesionario, deberan acordar los términos en que
este colaborard y apoyara la realizacion de dichas obras.

Decreto 111 de 1996 del Estatuto Organico de Presupuesto.

“ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1o0. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (Ley 38 de 1989,
art.10).
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ARTICULO 15. UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva (...)

ARTICULO 17. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversidbn y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes. (...)

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo. (Ley 38 de 1989, art.72, Ley 179 de 1994, art.38, Ley
225 de 1995 art. 8).”

Decreto 1068 de 2015
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO 2.8.1.8.1. Seguimiento y Evaluacion Presupuestal. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto Publico Nacional realizara el
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General de la Nacion, con base en la informacion
registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. Lo anterior, sin
perjuicio de la informacion adicional que la Direccién solicite y que no se encuentre
disponible en el sistema.

El Departamento Nacional de Planeacién realizara el seguimiento y evaluarda la gestion a
los proyectos de inversién en los términos previstos por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables y mantendra disponible la informacion en el Sistema de
Seguimiento de Proyectos Inversion Publica -SPI, para consulta de todas las entidades
publicas que puedan requerirla para la elaboracién de los informes a que se refiere el
presente titulo o para el cumplimiento de sus funciones. La informacién estard ademas
disponible para la ciudadania en general.

Cuando los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion no registren la
informacién en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién, o en el Sistema
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Unificado de Inversién y Finanzas Publicas, o no reporten la informacion que requiera la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y/o la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 92 del Estatuto Organico
del Presupuesto, estos podran abstenerse de adelantar los tramites presupuestales que
dichos érganos presenten para su aprobacién o concepto favorable.

(Art. 34 del Decreto 4730 de 2005 modificado por el art. 2 del Decreto 4836 de 2011,
Modificado por el Decreto 412 de 2018, art. 18)

Ley 819 de 2003.
“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta

ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlan los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 9° de la presente
ley. EI Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo(...)”

Condicién

En revision del Informe de ejecucién presupuestal de gastos de inversion vigencia
fiscal 2022, de la Aerocivil y el reporte de las pérdidas de apropiacion suministrado,
en respuesta a los oficios AF-AEROCIVIL-2022-02, Sigedoc 2023EE0010176 y
AF-AEROCIVIL-2022-07, Sigedoc 2023EE0031310, se evidencio que los recursos
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apropiados en la vigencia de 2022 para los proyectos y/o rubros de inversion
relacionados en la Tabla 42 denominada “Proyectos de Inversién con pérdida de
apropiacién”, no fueron comprometidos u obligados en su totalidad. De una
asignacion por $828.725.319.707 se comprometio $647.553.516.184, generandose
pérdida de apropiacion por $151.504.242.758, es decir el 18% de lo apropiado, lo
cual obedece a debilidades en la planeacion y ejecucién presupuestal.

PROYECTOS DE INVERSION EN LOS CUALES SE PRESENTO PERDIDA DE
APROPIACION

1. APOYO A LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
AEREO A NIVEL NACIONAL.

o . Pérdida de 0% Dardi o
Apropiacion Vigente Compromiso Apropiacion % Pérdida de Apropiacion
$150.000.000.000 $50.000.000.000 $100.000.000.000 67%

Justificacion de la Entidad para el no compromiso del recurso:

“Recursos destinados por la Ley 2159 de 2021, Articulo 101: Destinese inicialmente la suma
de 100 mil millones de pesos en el Presupuesto de Inversién de la Aeronautica Civil, con el
proposito de que se adelanten los estudios, disefios, compra de lotes y obras necesarias
para garantizar la ampliacion de la pista del aeropuerto de Pereira en al menos un kilometro.
La Aeronautica Civil adelantara los trdmites correspondientes para garantizar durante la
vigencia fiscal 2022 la realizacion del proyecto al que se refiere el presente articulo. Los
recursos no se lograron comprometer porque los propietarios no contaban con estudios y
disefos ni licencia ambiental para la contratacién de la extension de pista en lo que la ley
era expresa en su requerimiento.” (SIC)

Concepto de la CGR:

La pérdida de apropiacion es ocasionada por debilidades en la planeacion y en la
ejecucion del presupuestal, toda vez que la entidad, no cumplié con la gestion para
la ejecucion de esta asignacion presupuestal; solo hasta septiembre de 2022,
solicité informacién al Municipio de Pereira en relacion con el plan maestro
aprobado, no obstante que en el articulo 101 de la Ley 2159 de 2021 se establecio
que la Aeronautica Civil adelantara los tramites correspondientes para garantizar
durante la vigencia 2022 la realizacién del proyecto.

Adicionalmente, de acuerdo con el SPI del DNP, se evidencié que este proyecto, a
31 de diciembre de 2022, no presentd avance fisico ni financiero, por lo que no se
cumplié la meta establecida, lo cual también se corrobora en el Acta de Informe de
Gestion reportado por la Aerocivil a diciembre 31 de 2022.
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Lo anterior, origina aplazamiento del desarrollo de las actividades que estaban
planeadas para ejecutarse en el 2022, afectando la ejecucion oportuna de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo.

2. MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA REGION META.

g . Pérdida de A s
Apropiacion Vigente Compromiso L % Pérdida de Apropiacion
Apropiacion
57.190.564.477 42.452.753.241 14.737.811.236 26%

Justificacion de la Entidad para el no compromiso del recurso.

“El valor de 14.112 millones que corresponde al 96% de la perdida de apropiacién
corresponde a los recursos liberados de los contratos 20001200 H4 DE 2020 con objeto:
"Realizar estudios, disefios y construccion de: TWR, edif. Soporte técnico operativo, via de
acceso y obras complementarias, Aeropuerto Vanguardia de Villavicencio" y su
interventoria contrato 20001236 H3 DE 2020. Estos contratos se terminaron por
incumplimiento de las obligaciones. La apropiacion restante equivalente a 656 millones
(4%) corresponden a saldos no utilizados de procesos de contratacion adelantados por el
nivel central y regional”.

Concepto de la CGR:

La justificacion presentada por la entidad evidencia debilidades en la planeacion,
gestion, seguimiento y control en la ejecucion presupuestal, en el estudio de
necesidades de los procesos de contratacion adelantados por el nivel central y
regional, asi como sobrecostos por obras sin funcionalidad.

3. FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE AUTORIDAD SOBRE LA
AVIACION CIVIL Y LA INDUSTRIA AERONAUTICA A NIVEL NACIONAL.

Apropiacion Vigente Compromiso Perd@ja fj,e % Pérdida de Apropiacion
Apropiacion
$28.975.669.495 $15.467.197.847 $13.508.471.648 47%

Justificacion de la Entidad para el no compromiso del recurso.

“El valor de 9.922 millones que corresponde al 73% de la perdida de apropiacién se habian
destinado en la planificacion a la construccion del edificio de Autoridad Aeronautica, la cual
no se realizé debido a que el proyecto de inversion tenia que ser reformulado para dar
alcance a la actividad dentro de la Ficha BPIN. Se desarrollaron mesas de trabajo en
conjunto con el DNP y Ministerio de Transporte para evaluar la viabilidad de la modificacion
del alcance del proyecto. El restante de la apropiacion equivalente a 3.587 millones (27%)
corresponden a procesos adjudicados por menor valor”.
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Concepto de la CGR:

Lo descrito evidencia debilidades en la determinacion y planeacion del presupuesto
y procesos de contratacién con los estudios previos correspondientes; lo cual
genero incumplimiento de las metas programadas en el Plan Estratégico y Plan de
Accién para la vigencia 2022, como lo corrobora el informe a diciembre de 2022,
reportado por la Entidad en el Seguimiento de Proyectos de Inversion - SPI, del
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

4. MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA REGION NORTE DE SANTANDER

g : Pérdida de 0% DArA: o
Apropiacion Vigente Compromiso Apropiacion % Pérdida de Apropiacion
$25.703.196.181 $17.900.120.735 $7.803.075.446 30%

Justificacion de la entidad para el no compromiso del recurso:

“El valor de 7.678 millones que corresponden al 99% de la perdida de apropiacion, que
correspondian al contrato 20001073 H4 DE 2020 con objeto: Realizar ampliacion y
rehabilitacion pista calle de rodaje y plataforma adecuacion franjas seguridad mejoramiento,
cerramiento y manto. Lado aire y tierra aeropuerto Cravo Norte y el contrato 20001129 H3
DE 2020 correspondiente a la interventoria se declararon en incumplimiento y los recursos
fueron liberados de los contratos mencionados.”

Concepto de la CGR:

La anterior situacion evidencia debilidades, en la programacién y planeacién del
presupuesto, realizacion de estudios previos y en seguimiento contractual, lo que
genero6 incumplimiento de las metas programadas en el Plan Estratégico y Plan de
Accion para la vigencia 2022, como lo corrobora el Seguimiento de Proyectos de
Inversion - SPI, del Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

5. MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL AEROPUERTO ALMIRANTE PADILLA DE
RIOHACHA.

% Pérdida de
Apropiacion
$20.637.408.700 | $14.741.686.159 $5.895.722.541 29%

Apropiacion Vigente | Compromiso | Pérdida de Apropiacion

Justificacion de la entidad para el no compromiso del recurso:

“El valor de 5.892 millones corresponde a una adicién planeada al contrato 19001312 H4
de 2019 para la rehabilitacion de la pista y lado aire, adecuacion de zonas de seguridad;
construccién del sistema de drenaje y mantenimiento rutinario de las areas lado aire y lado
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tierra del aeropuerto de Riohacha, con el fin de atender la construccion de los sistemas de
drenaje y obras complementarias requeridas. La adicion no se llevé a cabo en la vigencia
2022.”

Concepto de la CGR:

La anterior situacion evidencia debilidades, en la programacién y planeacién del
presupuesto, realizacion de estudios previos y en seguimiento contractual, lo que
genero6 incumplimiento de las metas programadas en el Plan Estratégico y Plan de
Accion para la vigencia 2022, como lo corrobora el Seguimiento de Proyectos de
Inversion - SPI, del Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

6. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y SU
TALENTO HUMANO NIVEL NACIONAL.

% Pérdida de
Apropiacion
$20.000.000.000 $15.268.756.661 $4.731.243.339 24%

Apropiacion Vigente Compromiso Pérdida de Apropiacion

Justificacion de la entidad para el no compromiso del recurso:

“El valor de 2.500 millones corresponde al proceso estudios, disefios y construccion a fase
lIl de las nuevas cabafas de la sede vacacional de Santa Marta, proceso que no se logré
llevar a cabo porgue no se presentaron oferentes en la etapa contractual. Adicionalmente
1.200 millones destinados a la adiciéon del contrato 19001354 01 h3 2019, realizar
mantenimiento en modalidad outsourcing SIS precios unitarios, el cual no se llevo a cabo
por el area ejecutora”.

Concepto de la CGR:

Lo anterior evidencia debilidades en la planeacion y programacién presupuestal, en
los procesos de contratacién lo que genera un incumplimiento de las metas
programadas para la vigencia 2022, como se puede verificar en Seguimiento de
Proyectos de Inversion - SPI, del Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

7. DESARROLLO DE PROCESOS DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO
EN EL PUESTO DE TRABAJO ORIENTADOS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS AL SERVICIO DE LA AEROCIVIL A NIVEL NACIONAL -

o . Pérdida de % Pérdida de
Apropiacion Vigente Compromiso S o
Apropiacion Apropiacion
$3.182.700.000 $84.000.000 $3.098.700.000 97%
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Justificacion de la Entidad para el no compromiso del recurso:

“Los recursos que se encuentran como disponibles se destinaron a la contratacion del Plan
Institucional de Capacitacion - PIC- el cual se declaré desierto mediante resolucion 2296 de
2022, el motivo es que solo se presenté un proponente que no cumplié con los requisitos
juridicos entre otros.”*

Concepto de la CGR:

La no contratacidon del Plan Institucional de Capacitaciéon afectd las metas
programadas en el Plan Estratégico y Plan de Accidn para la vigencia 2022, tal como
se evidencia en el Seguimiento de Proyectos de Inversion - SPI, del Departamento
Nacional de Planeacion - DNP.

8. MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL AEROPUERTO RAFAEL NUNEZ DE

CARTAGENA.
P . Pérdida de % Pérdida de
Apropiacion Vigente Compromiso S o
Apropiacion Apropiacion
$3.239.270.936 $2.184.135.308 $1.055.135.628 33%

Justificacién de la Entidad para el no compromiso de recursos

“Se registra un valor de 85 millones como saldos disponibles en certificados de
disponibilidad de procesos adjudicados por un menor valor. Adicionalmente hay un valor de
970 millones que registra como un saldo disponible no utilizado.”

Concepto de la CGR

Lo anterior evidencia debilidades en la planeacion y programacion del presupuesto,
asi como en los procesos de contratacién generando el incumplimiento de las metas
de gestidon programadas para la vigencia 2022, como lo evidencia el Seguimiento
de Proyectos de Inversién - SPI, del Departamento Nacional de Planeacién - DNP,
con compromisos ejecutados de 67% Yy obligaciones de 59%.

9. MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL SIMON
BOLIVAR DE LA CIUDAD DE SANTA MARTA.

Y=Y
Apropiacion Vigente Compromiso Perdida de Apropiacion % Perd_|da_1'de
Apropiacion
$3.845.578.245 $3.171.495.325 $674.082.920 18%

1 Resolucién 2296 de 13 de octubre de 2021
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Justificacion de la Entidad para el no compromiso de recursos.

“Se registra un valor de 72 millones como saldos disponibles en certificados de
disponibilidad de procesos adjudicados por un menor valor. Adicionalmente hay un valor de
602 millones que registra como un saldo disponible no utilizado.”

Concepto de la CGR

Lo anterior evidencia debilidades en la planeacion y programacion del presupuesto,
los procesos de contratacion generando el incumplimiento de las metas de gestion
programadas para la vigencia 2022 como se evidencia en el Seguimiento de
Proyectos de Inversion - SPI, del Departamento Nacional de Planeacién - DNP, con
compromisos ejecutados de 82,47% y obligaciones de 65,57%, indicando que no
se cumple con las metas presupuestales.

Tabla 42. Proyectos de Inversion con pérdida de apropiacion.

RUBRO

DESCRIPCION

APR. VIGENTE

COMPROMISO

PERDIDA DE
APROPIACION

% DE
PERDIDA DE
APROPIACION

C-2403-
0600-38

APOYO A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE AEREO A
NIVEL NACIONAL

150.000.000.000

50.000.000.000

100.000.000.000

67%

C-2403-
0600-43

MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA
REGION META

57.190.564.477

42.452.753.241

14.737.811.236

26%

C-2409-
0600-8

FORTALECIMIENTO DEL
SERVICIO DE AUTORIDAD
SOBRE LA AVIACION CIVIL Y
LA INDUSTRIA
AERONAUTICA A NIVEL
NACIONAL

28.975.669.495

15.467.197.847

13.508.471.648

47%

C-2403-
0600-47

MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA
REGION NORTE DE
SANTANDER

25.703.196.181

17.900.120.735

7.803.075.446

30%

C-2403-
0600-28

MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DEL
AEROPUERTO ALMIRANTE
PADILLA DE RIOHACHA

20.637.408.700

14.741.686.159

5.895.722.541

29%

C-2499-
0600-8

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL
Y SU TALENTO HUMANO
NIVEL NACIONAL

20.000.000.000

15.268.756.661

4.731.243.339

24%

C-2499-
0600-7

DESARROLLO DE
PROCESOS DE
CAPACITACION Y
ENTRENAMIENTO EN EL
PUESTO DE TRABAJO
ORIENTADOS A LOS

3.182.700.000

84.000.000

3.098.700.000

97%
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PERDIDA DE % DE

RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE | COMPROMISO PERDIDA DE
APROPIACION APROPIACION

SERVIDORES PUBLICOS AL
SERVICIO DE LA AEROCIVIL
A NIVEL NACIONAL
MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS

C-2403- | AEROPORTUARIOS Y A LA
0600-29 | NAVEGACION AEREA DEL
AEROPUERTO RAFAEL
NUNEZ DE CARTAGENA
MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y A LA
C-2403- | NAVEGACION AEREA DEL
0600-30 | AEROPUERTO
INTERNACIONAL SIMON
BOLIVAR DE LA CIUDAD DE
SANTA MARTA

3.239.270.936 | 2.184.135.308 1.055.135.628 33%

3.845.578.245 | 3.171.495.325 674.082.920 18%

TOTAL $828.725.319.707 $151.504.242.758 18%
Fuente: Informacion reportada por la Entidad mediante oficio 2023214000002763 Id: 927876 del 14 de febrero de 2023

CONCLUSION GENERAL PERDIDA DE APROPIACION

La pérdida de apropiacion en la vigencia 2022, se present6 por debilidades en la
determinacién, planeacién del presupuesto y procesos de contratacion con los
estudios previos correspondientes, debido a que no se tiene en cuenta los principios
de universalidad, programacion integral y anualidad, los cuales establecen que al
considerar las apropiaciones de gastos que presenta la Entidad en su presupuesto
anual, son las necesarias para realizar su debida operacion de acuerdo a las
exigencias técnicas y administrativas.

Lo anterior, origina aplazamiento del desarrollo de las actividades que estaban
planeadas para ejecutarse en el 2022, afectando la ejecucidn oportuna de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio 2023214000010424, la Aerocivil manifiesta con relacién a lo
observado:

“Al respecto la Oficina Asesora de Planeacion y la Secretaria de Servicios Aeroportuarios
indican:

“Sobre el particular, se remite concepto presupuestal emitido por el Asesor externo de la
Direccion Financiera, con respecto a los saldos de apropiacién que resultan de no ejecutar
la totalidad de las apropiaciones aprobadas en el presupuesto de cada vigencia fiscal. Dicha
explicacion aporta a todos los proyectos de inversion mencionados en la observacion desde
la pagina 22 a la pagina 40 del comunicado de la CGR.
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Del citado concepto externo, nos permitimos resaltar los siguientes apartados:

GENERAL DE LA REPUBLICA

“Tal como lo ha manifestado la Corte Constitucional, las apropiaciones presupuestales
son autorizaciones maximas de gasto, razén por la cual no es obligatorio
comprometerlas en su totalidad, situacion que da origen a los saldos de apropiacion,
conclusion a la que se llega después de analizar varias sentencias de la Corte
Constitucional, disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto y la doctrina
presupuestal de la Direccion General del presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda.

Al respecto, la Sentencia C-157 de 1998 de la Corte Constitucional hizo las siguientes
precisiones:

“...Quinto cargo... Finalmente, las partidas incorporadas en la ley anual de
presupuesto, no corresponden a gastos que “inevitablemente” deban efectuarse por
la administracion, puesto que ese caracter es el de constituir “autorizaciones maximas de
gasto”. El articulo 347 de la Constitucion Politica, en punto a las apropiaciones del
presupuesto precisa que en ellas se contiene “la totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva”. De ninguna manera se deriva de
la Constitucion el deber o la obligacion de gastar, aln respecto de las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso.

(...) Por lo demas, resulta insoélita la pretension que se expresa con la férmula segun
la cual “todo gasto ordenado por las normas legales habra de ejecutarse”, que
pretende erigir un sistema presupuestal inflexible, apto para servir de escarmiento al abuso
o ligereza de la democracia que ordena gastos que a la postre no se realizan.” (Negrilla
fuera de texto).

(...)
Estas sentencias de la Corte Constitucional se fundamentan en el Estatuto Organico del
Presupuesto, compilado por el Decreto 111 de 1996.

Sobre este particular, el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto sefiala que:
“Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
aflo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.” (Negrilla fuera de texto).

Como se observa, el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto define las
apropiaciones presupuestales como autorizaciones maximas de gasto. Es decir, que un
ordenador de gasto puede comprometer el presupuesto hasta el monto de las
apropiaciones o menos, pero no puede excederlo porque es el limite maximo. De hacerlo,
incurre en una falta disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 del Codigo
General Disciplinario.
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Las apropiaciones, como autorizaciones maximas de gasto, se podran comprometer
teniendo en cuenta dos principios presupuestales: el de anualidad y el de universalidad,
contemplados en el Estatuto Organico del Presupuesto.

GENERAL DE LA REPUBLICA

Respecto a la anualidad del presupuesto, el articulo 14 de esta norma establecié lo
siguiente:

“El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.” (Negrilla fuera de texto).

Y respecto a la universalidad del presupuesto de gastos, el articulo 15 de la misma norma
dispuso lo siguiente:

“El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espera realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar
gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren
en el presupuesto.” (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en los citados principios presupuestales, se concluye que es discrecional
y ho obligatoria la asuncion de compromisos, dado que se trata de los gastos que se
espera realizar. Adicionalmente, tal como lo establece el principio de la universalidad, el
ordenador de gasto podra efectuar gastos publicos, lo cual significa que no es obligatorio
hacerlo. El presupuesto contiene la totalidad de los gastos que se espera realizar, no es
imperativo realizarlos. Si ho se compromete el total de las apropiaciones se generan los
saldos de apropiacion, que simplemente expiran o caducan sin excepcion.

Respecto a los saldos de apropiacion también se pronuncié la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional-DGPPN, a través del libro “Aspectos Generales del Proceso
Presupuestal Colombiano”, cuarta edicion revisada, febrero de 2020, pagina 138,
definiendo la apropiacién de la siguiente manera:

“Es el monto maximo autorizado para asumir compromisos con un objeto determinado
durante la vigencia fiscal. Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones
expiran y en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.” (Negrilla fuera de texto).

Y en la pagina 165 del mismo libro, la DGPPN manifesté que “Sobre esta base, el
principio de anualidad no da lugar a mayores interpretaciones, en el sentido de que el
afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, advirtiendo
que después de esta ultima fecha no podrdn asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra, y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.” (Negrilla fuera de texto).

Tal como lo menciona el Ministerio de Hacienda, el principio de anualidad no da lugar a
mayores interpretaciones, pues como se mencioné los saldos de apropiacion, es decir, las
apropiaciones no comprometidas, simplemente expiran al cierre de la vigencia fiscal.
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Con fundamento en lo anterior se concluye que los saldos de apropiacién no pueden dar
origen a un hallazgo administrativo, maxime si se trata de porcentajes muy bajos, como es
el caso de la Aeronautica Civil.

Es importante mencionar que el Gobierno nacional los viene utilizando como fuente de
financiacion del Presupuesto General de la Nacién, desde hace varios afos. Esta fuente
de financiaciéon se denomina “reintegros y recursos no apropiados”, donde los reintegros
corresponden a saldos no ejecutados (...)"

“En lo que respecta al rubro “FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE AUTORIDAD
SOBRE LA AVIACION CIVIL Y LA INDUSTRIA AERONAUTICA A NIVEL NACIONAL.”
la Secretaria de Autoridad Aeronautica indica:

“De conformidad con el informe de gestion del PROYECTO DE INVERSION
2018011001001 FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE AUTORIDAD SOBRE LA
AVIACION CIVIL Y LA INDUSTRIA AERONAUTICA A NIVEL NACIONAL consignado en
el SPI, a 31 de diciembre de 2022, se tiene que:

La apropiacion inicial del proyecto es de $28.975.669.495
La apropiacion final del proyecto es de $28.975.669.495

De lo anterior se descarta que se hubiesen dado modificaciones de la apropiacién via
reducciones o adiciones presupuestales.

La ejecucion reportada en el informe presentado por la Oficina Asesora de Planeacion, el
cual se adjunta, y se toma del aplicativo SPI, la ejecucién a nivel de Compromisos
evidenciados en Registros Presupuestales es de $15.467,20 millones de pesos quedando
por comprometer $13.508,47 millones de pesos. Es decir, se comprometio el 53.37% en
130 actos administrativos de contratacion u ordenacion de gasto, y quedo una apropiacion
no comprometida equivalente al 46.62%.

A este punto se hace notar que la version 131 del Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2022 para la Secretaria de Autoridad reflejaba 100 procesos por al menos $6.700
millones de pesos.

También es necesario indicar que $3.586,67 millones de pesos quedaron incluidos en los
CDP vy reflejan el comportamiento de los procesos contractuales que se generaron por
menor valor respecto de los estudios de mercado que fueron utilizados en la etapa de
seleccién. No puede atribuirse esta situacién a falta de planeacion, toda vez que no se
tiene control de factores externos como la oferta y la demanda.

El informe incluido en el SPI, anuncia el no cumplimiento de metas presupuestales, sin
embargo, no anuncia el estado de cumplimiento de las metas fisicas o de producto del
proyecto para la vigencia, es decir, no se analiza la eficacia y efectividad de la utilizacion
de los recursos del proyecto, recordando que en la mayoria de los escenarios, se genera
necesidades por demanda, pese a estar presupuestados.
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Los 13.508,47 millones que no se comprometieron, se ubican en necesidades inicialmente
contempladas en el anteproyecto de presupuesto 2022 y que no fueron viabilizadas, entre
ellas por diferentes circunstancias que se explican, asi:

VALOR GASTO

OBJETO

OBSERVACION

4.400.000.000,00

24000C1314 EFECTUAR LA CONSTRUCCION

INFRAESTRUCTURA AUTORIDAD

161.887.728

INTERVENTORIA CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA
AUTORIDAD

No se cuenta con el producto "Construccién” en el actual
proyecto de Inversion 2018011001001
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE AUTORIDAD
SOBRE LA AVIACION CIVIL Y LA INDUSTRIA
AERONAUTICA A NIVEL NACIONAL. Se realiz6 el
tramite ante el Ministerio de Transporte y el Departamento
Nacional de la Planeacién para la aprobacion de un nuevo
Proyecto de Inversion para la Autoridad, que contenga
este producto. Sigue en estudio la propuesta.

Vigencias futuras fueron, pero no autorizadas.
Se adjuntan correos al respecto entre las areas de la
Entidad. El tramite de la solicitud de VF corresponde a la
Oficina Asesora de Planeacion para su revision y
presentacion ante el Ministerio de Transporte.

300.000.000,00

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL LABORATORIO DEL CPA
UBICADO EN EL AEROPUERTO FLAMINIO SUAREZ
CAMACHO DE GUAYMARAL

170.000.000,00

24000C1663 REALIZAR ESTUDIO DE PATOLOGIA
ESTRUCTURAL, VULNERABILIDAD SISMICA,
DIAGNOSTICO DE REDES Y DISENOS DEFINITIVOS DEL
HANGAR UBICADO EN EL AEROPUERTO FLAMINIO
SUAREZ DE GUAYMARAL.

30.000.000,00

INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL LABORATORIO DEL CPA
UBICADO EN EL AEROPUERTO FLAMINIO SUAREZ
CAMACHO DE GUAYMARAL

700.000.000,00

24000C1312 ADQUIRIR ELEMENTOS PARA LA DOTACION
DE LABORATORIO DE CERTIFICACION DE PRODUCTOS
AERONAUTICOS

Proceso de estudios previos adelantado en coordinacion
con la Regional Cundinamarca que contemplo diferentes
alternativas para la ejecucion del proyecto, teniendo en
cuenta los tiempos disponibles para el desarrollo de la
etapa precontractual y contractual en los que finalmente
se determin6 con la Direccién Administrativa que por el
tiempo reducido para cualquier intervencion se
consideraba pertinente presentar el proyecto en la
vigencia 2023.

2.800.000.000,00

24000C1313 ADQUIRIR SISTEMA DE GESTION DE
AUTORIDAD TRANSFORMACION DIGITAL SECRETARIA
DE AUTORIDAD AERONAUTICA

No se viabilizo el tramite de la Vigencia futura por parte
del Ministerio de Transporte, por no ser considerado un
proyecto vital

500.000.000,00

REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LAS OFICINAS DE LA
SECRETARIA DE AUTORIDAD UBICADAS EN EL CEA

No se viabilizo el tramite de la Vigencia futura por parte
del Ministerio de Transporte, por no ser considerado un
proyecto vital

250.000.000,00

24000C1311 ADQUIRIR UNA SOLUCION O SOFTWARE DE
UN PROCESADOR DE DOCUMENTOS PARA LA
ELABORACION DE INFORMACION TECNICA Y
OPERATIVA DE LOS REGLAMENTOS AERONAUTICOS Y
OTROS TEXTOS ELABORADOS POR LA AUTORIDAD DE
AVIACION CIVIL DE COLOMBIA.

Se efectud el estudio de mercados y no se encontr6é una
solucién informéatica, que cumpla con los requerimientos
de la Entidad para la edicion de los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia.

2.475.000.000,00

INSTALAR Y COLOCAR EN
COMPUTADORES Y

28000C0859 ADQUIRIR,
FUNCIONAMIENTO EQUIPOS.
PERIFERICOS

Se presupuesto para esta necesidad de adquisicion de
tecnologia $3.000 millones de pesos con CDP
No0.146722. Sin embargo, no fue comprometiendo el total
de este valor, por la no existencia de equipos disponibles
o los existentes no cumplian con las especificaciones
técnicas requeridas en la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente, como son Tablets, Escaner,
Workstation, Impresora a color y Plotter. La compra de
243 computadores cotizados en 2.200 millones, al final la
Secretaria de TI, Unicamente comprometié recursos del
proyecto de inversion por 525 millones mediante las
6rdenes de compra No.98379 y 98385, afectando asi la
ejecucion programada en la Secretaria de Autoridad.

11.625.000.000,00

Asimismo y como factor externo que afecté la planeacion de necesidades para la vigencia
2022 y su ejecucion del presupuestal, se pueden referenciar decisiones en los niveles
estratégicos del Gobierno Nacional como Ministerio de Transporte, el Departamento
nacional de Planeacion y demas organismos gubernamentales que intervienen en los
tramites de autorizacién de Vigencias Futuras, que deben ser aprobadas por la entidad
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cabeza de sector, situacién que se torn6 mas compleja por las restricciones propias del
proceso electoral en cumplimiento de la Ley de Garantias y la posterior conformacion del
nuevo Gabinete por el cambio de Gobierno.

Por su parte, el Grupo de Vuelos que hace parte del proyecto de inversion informa que:

En la vigencia 2022, se suscribieron cuatro (4) contratos de suministro de combustible
distribuidos de la siguiente manera:

ORDENES DE COMPRA POR ACUERDO MARCO DE PRECIOS
90107 TRANSPORTES HERNANDEZ ($84.987.735)

90108 ENERGIZAR S.A.S ($404.199.640,8)

90109 TERPEL S.A. ($502.103.197,29)

CONTRATO BAJO MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA
22001041 H1 GLOBE AIR FUEL ($227.302.785)

Adicionalmente, en desarrollo de las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo,
el equipo aéreo de la Entidad estuvo fuera de linea de vuelo por periodos intermitentes, tal
como lo informé el Taller de Mantenimiento CENTRALAEROSPACE S.A.S en el documento
MRO-CIVIL-023-22, (oficio adjunto)asi: Como se puede evidenciar en los cuadros
anteriores, desde el 20 de mayo de 2022 (fecha de legalizacion de las 6rdenes y contrato
de compra), los periodos de inoperatividad méas representativos de las aeronaves fueron
los siguientes:

' AERONAVE | ENTRADA SALIDA | | AERONAVE ENTRADA | SALIDA
HK3554G | 29/03/2022 |  19/05/2022 HKI2006 110372022 2170412022
HK3554G | 21/06/2022 | 24/06/2022 e 2T
HK3554G | 25/07/2022  26/08/2022 T EpTT T s

HK3554G | 23/09/2022 |  26/09/2022 | k32006 |

HK3200G  ©/0¢/2022 = 19/09/2022

| HK3554G | 30/09/2022 [Pdte por confirmar| [Hk32006 | 18102022 | 201102022

Total: Un (1) mes y veintitn (21) dias.

Debido al tiempo de inoperatividad del equipo aéreo con ocasion de la realizacion y
cumplimiento de los trabajos de mantenimiento programado para cumplir lo ordenado en el
manual de mantenimiento del fabricante de cada aeronave, el promedio de consumo
mensual de galones de combustible tipo JET Al se disminuyé de forma considerable,
afectando directamente la proyeccion realizada por el Grupo Calibracion Aérea, en el
tiempo y plazo requerido para utilizar en su totalidad el presupuesto de la vigencia 2022,
como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:”

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

127


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

~

((

AN

/ ~

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

jecy

No PROVEEDOR VALORINICIAL |VALOR EJECUTADO | PORCENTAJE DE EIECUCION FINAL | VALOR NO EJECUTADO

90107 [TRANSPORTESHERNANDEZ |  $8498773500]  §172394580 20,3% $67.748.277,00

90108  [ENERGIZARS.A, §404.19964080)  S9764 %4268 24,2% $306.574.698,12

90109  |TERPELSAS §50210319729)  $23244390805 46,3% $269.659.289,24

22001041 H1{GLOBE AIR FUEL §201.302785,000  $180.87221900 79,6% §46.430.566,00
$1.218503.358,09]  $528.180.527,73 43,3% $690.412.830,36

En cuanto al rubro “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTERNA PARA LA
ALINEACION DE LA ESTRATEGIA TI CON LOS COMPONENTES MISIONALES, PARA
CREAR UNA COMPETITIVIDAD ESTRATEGICA EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL A NIVEL NACIONAL.” |a Secretaria de Tecnologias
de la informacioén (Area ejecutora del rubro) indica:

e En lo que respecta a la orden de compra para prestacion del servicio de canales de
comunicacion para los sistemas de informacién de la entidad, se realiz6 el tramite de
autorizacion de las vigencias futuras para la vigencia 2023, las cuales fueron autorizadas
por el Ministerio de Hacienda mediante comunicado radicado No. 2-2022-050275 de fecha
31 de octubre de 2022 del cual se anexa copia.

El proceso de contratacién del servicio se realiza mediante los lineamientos del acuerdo
marco para la Prestacion de Servicios de Conectividad No. CCENEG-248-AMP-2020. El
método utilizado para el estudio de mercado y la estimacién del presupuesto estd basado
en la ejecucion de la herramienta de excel denominada simulador disponible en el acuerdo
marco de precios. Para efectos de este proceso, al correr el simulador los datos arrojados
para la estimacién del presupuesto fueron:

7 $84.0%5.852. | §  708.745 $ 16.101.474 $0,00 $ 100.846.071
$O16L 262600 | $153.308.510 $L760.779.930 $000 $11084.411 19
| Vigencia | Presupuesto por Vigencia
2022 $1.755.251.170
2023 $9.329.159.969

Con base en esa estimacioén, se hizo la correspondiente solicitud del CDP para la vigencia
2022 y la solicitud de la vigencia futura 2023. Documentos que se adjuntan.

OBJETO

PRESTAR EL SERVICIO DE  CANALES
COMUNICACION PARA LOS SISTEMAS
INFORMACION DE LA ENTIDAD. (VF)

DE

111222 15/07/2022 DE| $1.755.251.170

$1.755.251.170
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Solic VF FECHA OBJETO VIGENCIA VALOR

PRESTAR EL SERVICIO DE CANALES DE
1222 09/08/2022 | COMUNICACION PARA LOS SISTEMAS 2023
DE INFORMACION DE LA ENTIDAD. (VF)

|TOTAL

$9.329.159.969

$9.329.159.969

El evento 138129 se lanzo6 en la tienda virtual del estado colombiano el dia 13 de octubre
de 2022, y finalizé el 28 de octubre de 2022. Se adjudico el dia 01 de noviembre de 2022
una vez recibida la autorizacion de la vigencia futura por parte del Ministerio de Hacienda.

La orden 98422 fue adjudicada por un valor de $5.462.585.467

| S — Registro Presupuestal Presupuesto por
Vigencia
279922
202 Expedido el 03 de noviembre de 2022 $865.017.469
8123
2023 Expedido 31 de enero de 2023 $4.597.567.998

De los $1.755.251.170 estimados para este proceso en la vigencia 2022 se comprometieron
$865.017.469.

El evento 139811 del enlace redundante lanzado el 03 de noviembre de 2022 después de
generada la orden del evento138129; este evento finalizé el 21 de noviembre de 2022 no
fue adjudicado. Dejando un saldo sin ejecutar en el CDP de $890.233.701, saldo del cual
se realiz6 la reduccion.

Por lo tanto, se puede observar, que solo hasta que se libera el saldo del CDPestos recursos
gquedan en la apropiacion para ser utilizados en otros proyectos.

De acuerdo con lo anterior, para este proceso de canales se cumplié con lo dispuesto en lo
dispuesto en la ley 819 de 2003, respecto de la solicitud de vigencias futuras en el articulo
10.

Por otra parte, para el contrato vigente en el 2022 de la mesa de servicio se contaba con
recursos presupuestales estimados de prorroga y adicién dando un valor estimado mensual
de $309,468,838 para 8 meses para un valor total de $2.475.750.704 aproximadamente.
No obstante, solo se hizo solicitud de adicion y prorroga al contrato por dos (2) meses por
un valor de $783.539.456 soportado con el CDP No. 150322 expedido el 29 de noviembre
de 2022, el cual se adjunta. En comité de contratacién No. 67 celebrado el 30 de noviembre
solo se aprob6 la adicién y prérroga por un (1) mes, es decir hasta el 31 de diciembre de
2022.

Asi mismo, para el proyecto de SOPORTAR Y MANTENER SISTEMA DE INFORMACION
SIMOA se estimé un valor de $1.900.000.000 respaldado conel CDP 147422 del 19 de
octubre de 2022, proyecto que se llevd a comité de contratacion interno y no fue aprobado.
El resto son saldos no ejecutados de los procesos adjudicados.

El proceso 22001409 H2 DE 2022 con objeto ADQUIRIR LICENCIAS PARA ACTUALIZAR
LA PLATAFORMA DE BACKUPS DATAPROTECTOR con un presupuesto estimado de
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$454.040.079 fue declarado desierto mediante resolucién No. 02761 de fecha 06 de
diciembre de 2022 toda vez que los proponentes no cumplieron con los requisitos
habilitantes en cuanto a la capacidad juridica (Se adjunta Resolucion 2761 de 6 dic 2022,
por la cual se declara desierto la Seleccion abreviada por subasta inversa- archivo 02761
proceso 22001409.pdf).

GENERAL DE LA REPUBLICA

Por lo anterior, se puede colegir que a pesar de que se tiene una planeacién, existen en
algunos casos situaciones adversas a los procesos de contratacionque no permiten la
consecucion normal de lo planeado y afectan la programacién del presupuesto.”

En lo que respecta al rubo de INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES
AEREOS EN EL TERRITORIO NACIONAL, la Direccion Técnica de Investigacion de
Accidentes indica:

“El valor registrado como pérdida de apropiacion corresponde a una propuesta contractual
por prestacion de servicios profesionales, planeada dentro de los recursos del anteproyecto
2022, y que, en efecto, fue apropiada en dicho presupuesto. Sin embargo, en aplicacién de
politicas de austeridad y de reduccion de procesos contractuales de prestacion de servicios
de la Entidad, a comienzos del afio 2022, dicha contratacién no se autorizo.

En relacion con el cumplimiento de metas del SPI, informa la Contraloria que el
cumplimiento de metas programadas para el Proyecto estuvo por encima de lo planeado,
no obstante que la Oficina Asesora de Planeacién informa que efectud el registro
correspondiente del cumplimento de las metas; y, que por algin motivo que se esta
averiguando, al comparar los registros con una informacion abierta del SUIFP a la
ciudadania, no se refleja el seguimiento que registra la Entidad en el aplicativo.”

PRODUCTOS | ACTIVIDADES 2022
Objetivo Especifico Facilitar el desarrollo del trabajo i igati Pl | Ej
Realizar investigacién de campo.
Realizar investigacion de accidentes
e incidentes aéreos
Prestar apoyo al proceso
Documentos de Investigacion investig..ati.vo, tt.écni:a, legaly 20 33
administrativamente
Realizar documento final de
investigacion.
Consolidar la red de apoyo para la
atencidn a victimas
Realizar construccion de
Laboratorio de investigacion laboratorio. 0 0
construido Realizar control y seguimiento
Realizar dotacidn de laboratorio.
Realizar mantenimiento preventivo
Laboratorio de investigadidén |y corrective a maquinaria y equipos. 0 0
con mantenimiento Realizar mantenimiento correctivo a
infraestructuras.
Inc tar el nivel de img ion de las rec ione:
Servicio de educacion informal | Disefiar campafia de socializacidn.
en seguridad en Servicio de L e 500 825
transporte Realizar jornadas de sensibilizacion.

En cuanto al presupuesto de funcionamiento, se remite documento enviado por la Oficina
Asesora Juridica en la cual se realiza una explicacion respecto de la ejecuciéon de este
rubro. Los documentos mencionados se adjuntan en carpeta denominada observacion 10.”
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Anadlisis de la Respuesta Presupuesto de Inversion

El resultado de analisis de respuesta se presenta, teniendo en cuenta la precision
hecha por la Entidad en la que sefiala: “(...) Dicha explicacién aporta a todos los
proyectos de inversibn mencionados en la observacion desde la pagina 22 a la pagina 40
del comunicado de la CGR.”. Se aceptan los argumentos expuestos por la Entidad,
segun los cuales “las apropiaciones corresponden a autorizaciones maximas de gastos y
no es obligatorio comprometerlas en su totalidad”; Se retira lo observado para los casos
en los que Aerocivil justifico el no compromiso de todos los recursos autorizados en
ahorros respeto a lo presupuestado y en los que no se afect6 el cumplimiento de las
metas de los Planes Estratégico y de Accion de la Entidad.

El resultado del analisis, de la pérdida de apropiacién en los proyectos para los
cuales la entidad presento respuesta puntual es el siguiente:

PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE AUTORIDAD SOBRE LA
AVIACION CIVIL Y LA INDUSTRIA AERONAUTICA A NIVEL NACIONAL.

Apropiacion Vigente | Compromiso Perdida de Apropiacion | % Pérdida de Apropiacion
$28.975.669.495 $15.467.197.847 | $13.508.471.648 47%

La AEROCIVIL sefala en su respuesta “Los 13.508,47 millones que no se
comprometieron, se ubican en necesidades inicialmente contempladas en el anteproyecto
de presupuesto 2022 y que no fueron viabilizadas, entre ellas por diferentes circunstancias”.
La entidad no anexé los soportes anunciados, ni documentos que demuestren las
circunstancias que se presentaron y que impidieron comprometer los recursos
asignados. Adicionalmente, analizada la respuesta de la entidad se ratifican las
debilidades en la planeaciéon de los proyectos dado que estos se proponen sin
contar con actividades viabilizadas previas a la contratacion. Por lo anterior, se
mantiene lo observado.

Hallazgo 10. Ejecucién de vigencias futuras autorizadas en 2018 y 2021.
Administrativo.

Descripciéon: No se ejecutd en 2022 el total de los recursos apropiados en las
vigencias futuras constituidas en 2018 y 2021.

Fuentes de Criterio y Criterios
Articulo 7, Decreto 168 de 1996:

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados
a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion. En consecuencia, los érganos
deberan reportar a la Direccién General del Presupuesto Nacional antes del 31 de enero de
cada afio la utilizacién de los cupos autorizados.
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Articulo 89 del Decreto 111 de 1996

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

Decreto 1068 de 2015

ARTICULO 2.8.1.7.1.1. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de
contratos. "(...) Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
requieran ampliar el plazo de los contratos en ejecucién, sin aumentar el monto del mismo
y ello implique afectacion de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar
la sustituciébn de la apropiacion presupuestal que respalda el compromiso, por la
autorizacion de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas quedaran
libres y disponibles (...)".

ARTICULO 2.8.1.7.6. Ejecucidbn compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o
convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los deméas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. El cumplimiento de la obligacién
se da cuando se cuente con las exigibilidades correspondientes para su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte de Consejo
Nacional de Politica Fiscal - Confis 0 quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en
la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal
efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccién de contratistas en los que se Evidencie la provision de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacion.

ARTICULO 2.8.1.7.1.13. Contratos estatales ejecutados en distintas vigencias fiscales. En
los contratos estatales que incluyan en su objeto varias obligaciones, tales como, el disefio,
construccién y mantenimiento, y que deban ser ejecutados en distintas vigencias fiscales,
se podra establecer que su objeto es integral y su ejecucién presupuestal se realiza en los
términos pactados en el contrato.

Condicién

Con base en el andlisis efectuado a los soportes documentales allegados?, se
observd baja ejecucion presupuestal en la vigencia 2022, de los recursos

2 Punto 24, oficio de Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022-02, Punto 10 de respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -07 Solicitud
Informacion Auditoria Financiera vigencia 2022
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programados en las siguientes vigencias futuras constituidas en los afios 2018 y
2021, asi:
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Tabla 43.Ejecucion 2022 de vigencias futuras constituidas en 2018

PORCENTAJE
UTILIZADO FRENTE A
VALOR AUTORIZADO

VALOR VALOR VALOR NO

PROYECTO AUTORIZADO UTILIZADO UTILIZADO

Mejoramiento de los servicios aeroportuarios
y a la navegacion aérea de los aeropuertos
Gustavo Rojas Pinilla y el Embrujo de San
Andrés y Providencia.

$3.390.920.809 | $3.050.413.674 | $340.507.135 89%

Apoyo a las entidades territoriales para el
fortalecimiento de la infraestructura de | 2.808.523.800 0| 2.808.523.800 0%
transporte aéreo a nivel nacional.

Fuente: Con base al punto 24, oficio de Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022-02 Solicitud Informacién Auditoria Financiera
vigencia 2022- radicado CGR 2023EE0010176

Tabla 44. Ejecucién 2022 de vigencias futuras constituidas en 2021

VALOR PORCENTAJE
PROYECTO AUTORIZADO U'I\'/IfILZiRDO ?J/Qh_(l)zRAgg UTILIZADO FRENTE A
VIGENCIA FUTURA VALOR AUTORIZADO

Mejoramiento de los servicios

aeroportuarios  y a la 2.747.200.529 0| 2.747.200.529 0%
navegacion aérea de la

regional Meta

SUBTOTAL 0
Mejoramiento de los servicios
aeroportuarios 'y a la 1.561.281.661 0| 1.561.281.661 0%
navegacion aérea de la region
Cundinamarca

SUBTOTAL 0
Formacion del recurso 2.224.841.208
humano especializado vy
profesionalizado en &reas
relacionadas con la seguridad 4.739.041.009 581.382.671 1.932.817.130 59%
operacional y de la aviacion
civil. nacional

SUBTOTAL 2.806.223.879

$9.390.330.255

Fuente: Con base al punto 24, oficio de Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022-02 Solicitud Informacién Auditoria Financiera
vigencia 2022- radicado CGR 2023EE0010176

De esta manera, para los anteriores proyectos de inversion se tienen recursos
apropiados por $9.390.330.255, los cuales no fueron utilizados en la vigencia 2022.

Situacion que obedece a debilidades en la planeacion y ejecucién de las
necesidades, que sustentaron la autorizacion de las vigencias futuras constituidas
en 2018 y 2021 para ser ejecutadas en 2022. Ademas, no se realizaron las
respectivas reprogramaciones o liberaciones de los saldos de dichas vigencias
futuras, en concordancia con los compromisos a ejecutar para la vigencia 2022.

Lo expuesto incide en el cumplimiento de las metas planteadas para cada proyecto
de inversion, por cuanto no se ejecutaron presupuestalmente en la vigencia 2022,
los recursos apropiados en 2018 y 2021 por $9.390.330.255.
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Respuesta de la Entidad

1. Ejecucion 2022 de vigencias futuras constituidas en 2018

e MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LOS AEROPUERTOS GUSTAVO ROJAS PINILLA Y EL EMBRUJO DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA
Al respecto la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica:

“En la vigencia 2018, mediante radicado de MH 2-2018-040934, para la vigencia 2022 fue
autorizado en cupo de vigencias futuras un total de 3.390.920.809 por el proyecto de
inversion MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LOS AEROPUERTOS GUSTAVO ROJAS PINILLA Y EL
EMBRUJO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA:

Vigencia Recurso | Pesos corrientes
2019 Propios 7,662,088,250
2020 Propios 5,146,400,770
2021 Propios 5,376,194,434
2022 Propios 3,390,920,809

Del cupo autorizado, se utilizé $3.050.413.674 en los siguientes contratos, dejando un saldo
por utilizar de $340.507.135 equivalente al 10%:

Numero de
contrato

Objeto

VF solicitada
2022

VF aprobada
2022

VF utilizada
2022

VF No
utilizada
2022

18001450 H3 DE
2018

Contratar la prestacion de los servicios
médicos, auxiliares de enfermeria y
conductores de ambulancia para los
aeropuertos administrados por la
Aerocivil (Vigencias Futuras)

710.680.140 710.680.140

710.680.140

18001551 A H3 02
DE 2018

Contratar la prestacion de los servicios
de seguridad destinados a la operacién
de seguridad aeroportuaria 127
aeropuertos y estaciones (vigencias
futuras)

2.105.790.599 2.105.790.599

1.983.421.288

122.369.311

18001583 02 H3
de 2018

Contratar el servicio de mantenimiento y
operacion de los sistemas de tratamiento
de agua potable, residual e industrial

356.312.246 356.312.246

356.312.246

Contratar la prestacion de servicios para
el desarrollo del programa de
mejoramiento para la prevencion del
peligro aviario y adecuacién fauna de los
aeropuertos administrados por Aerocivil.

218.137.824 218.137.824

218.137.824

TOTAL

3.390.920.809 3.390.920.809

3.050.413.674

340.507.135

APOYO A LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE AEREO A NIVEL NACIONAL

Sobre el particular, la Oficina Asesora de Planeacion indica:
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“En la vigencia 2018 se solicité mediante radicado de MH 2-2018-040931, para la vigencia
2022 fue autorizado en cupo de vigencias futuras un total de $5.000.000.000 por el proyecto
de inversion APOYO A LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE AEREO A NIVEL
NACIONAL:

Vigencia  Recurso  Pesos corrientes
2019 Propios 10.000.000.000
2020 Propios 10.000.000.000
2021 Propios 10,000,000,000
2022 Propios 5.000.000.000

Aunqgue la vigencia futura no se utilizé en la vigencia 2018 al no quedar adjudicado el
Convenio Interadministrativo; para la vigencia 2021, se solicité nuevamente vigencias
futuras hasta la vigencia 2022 mediante radicado MH 2-2021-040336 con un cupo aprobado
de $6.548.210.613 por el proyecto de inversion APOYO A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE AEREO A NIVEL NACIONAL, adjudicados mediante el contrato de
consultoria 21000929 H3 con objeto REALIZAR ASISTENCIA TECNICA AERONAUTICA
A LAS ENTIDADES TERRITORIALES PRIORIZADAS SEGUNDO GRUPO CON BASE EN
LA RESOLUCION No0.967 DE 2020 y su respectiva interventoria.

En la vigencia 2022, el Decreto 1793 de 21 de diciembre de 2021” Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, asigno al proyecto de inversidon una
apropiacion inicial de $$6.548.210.613, el cual correspondia al cupo asignado de la vigencia
futura.

De acuerdo con lo anterior, frente a la afirmacién “(...) por cuanto no se ejecutaron
presupuestalmente en la vigencia 2022, los recursos apropiados en 2018 y 2021 por
$14.088.669.846”, para el proyecto de Apoyo a entidades territoriales se ejecutd la
apropiacion inicial para la vigencia 2022, asignada por decreto.”

2. Ejecucién 2022 de vigencias futuras constituidas en 2021

e MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGIONAL META

Al respecto la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica:

“En la vigencia 2021, mediante radicado de MH 2-2021-063284, para la vigencia 2022 fue
autorizado en cupo de vigencias futuras un total de 2.747.200.529 por el proyecto de
inversion MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA REGION META:

Vigencia  Fuente Pesos corrientes
2022 Propios 2.747.200.529
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El cupo autorizado se utilizd en el contrato 21001212 H2, ADQUIRIR MAQUINAS DE
BOMBEROS DE GRAN CAPACIDAD (VIGENCIAS FUTURAS), en cual se incluyo la
adquisicion de una maguina de bomberos para el aeropuerto Vanguardia de Villavicencio.

De acuerdo con lo anterior, frente a la afirmaciéon “(...) por cuanto no se ejecutaron
presupuestalmente en la vigencia 2022, los recursos apropiados en 2018 y 2021 por
$14.088.669.846”, para el proyecto de Regional Meta se ejecuté mediante el contrato
mencionado el cupo autorizado para la vigencia 2022.”

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION
AEREA DE LA REGION CUNDINAMARCA

Al respecto la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica:

“En la vigencia 2021, mediante radicado de MH 2-2021-063284, para la vigencia 2022 fue
autorizado en cupo de vigencias futuras un total de $1.561.281.661 por el proyecto de
inversion MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA REGION CUNDINAMARCA:

Vigencia Fuente Pesos corrientes
2022 Propios 1.561.281.661

El cupo au'gorizado se utilizé en el contrato 22000845 H4 2022, MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA LADO AIRE Y LADO
TIERRA DEL AEROPUERTO SANTIAGO VILA DE FLANDES.

De acuerdo con lo anterior, frente a la afirmaciéon “(...) por cuanto no se ejecutaron
presupuestalmente en la vigencia 2022, los recursos apropiados en 2018 y 2021 por
$14.088.669.846”, para el proyecto de Regional Cundinamarca se ejecuté mediante el
contrato mencionado el cupo autorizado para la vigencia 2022.

Por otra parte, sobre el particular, se remite concepto presupuestal emitido por el Asesor
externo de la Direccidon Financiera. Asi las cosas, nos permitimos adjuntar el citado
concepto en la carpeta denominada: “Observacion 11”

EORMACION DEL RECURSO HUMANO ESPECIALIZADO Y PROFESIONALIZADO EN
AREAS RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD OPERACIONAL Y DE LA AVIACION
CIVIL. NACIONAL

Sobre el particular la Oficina Asesora de Planeacion indica:

“En la vigencia 2021, la entidad mediante los siguientes contratos utilizo un cupo de
vigencias futuras de $2.806.223.879 pesos

- 21001080 H3 DE 2021 REALIZAR EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO/CORRECTIVO Y SOPORTE TECNICO DE TODOS LOS SIST,
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SUBSIST, E INSTALACIONES DEL SIMULADOR THALES DEL AREA ATC DEL
CENTRO DE ESTUDIOS AERONAUTICOS y

- 21001269 H3 DE 2021 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA UAEAC Y LA OEI PARA OBTENER, IMPLEMENTAR Y
LOGRAR ASISTENCIA TECNOLOGICA MEDIANTE PLATAFORMA SIA
MODALIDAD SAAS INFRAESTRUCTURA CLOUD PARA FORTALECER EL CEA

El saldo restante equivalente a 1.932.817.130 millones se liber6 mediante oficio 1101 —
2022007603, con el fin de ejecutarse en la vigencia 2022 en otros procesos requeridos por
la Secretaria de Centro de Estudios Aeronauticos.”

Al respecto la Secretaria Centro de Estudios Aeronauticos indica: La Secretaria del Centro
de Estudios Aeronduticos en cumplimiento del principio de planeacion, mediante oficio
7000-2022032297 del 09 de septiembre de 2022 solicito a la Oficina Asesora de Planeacién
del Ministerio de Transporte el tramite de vigencias futuras, que correspondian a lo
proyectado por el CEA para garantizar el mantenimiento de los simuladores de Transito
aéreo, asi como de la infraestructura general de las instalaciones del CEA, que no podria
realizarse de manera continua sin estos recursos; sin embargo, pese a que se realizaron
todos los tramites pertinentes y en los tiempos estipulados, estas vigencias no fueron
aprobadas de acuerdo con las directrices del nuevo gobierno nacional qué prefirié postergar
los proyectos de vigencia futura para contar con el tiempo necesario para evaluar el alcance
de los mismos y su impacto y priorizacion.”

Anadlisis de la Respuesta de la Entidad

PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LOS AEROPUERTOS GUSTAVO ROJAS PINILLA Y
EL EMBRUJO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA. La Entidad hace referencia a
la Vigencia Futura por $3.390.920.809 autorizada en el 2018 para ser ejecutada en
el 2022, asi mismo, reportd ejecucion por $3.050.413.674, por lo que se ajusta lo
observado.

PROYECTO APOYO A LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE AEREO A
NIVEL NACIONAL, la Entidad indicé que “...En la vigencia 2018 se solicitdé mediante
radicado de MH 2-2018-040931, para la vigencia 2022 fue autorizado en cupo de vigencias
futuras un total de $5.000.000.000...”, sin embargo, no dio respuesta en relacion con
la vigencia futura correspondiente al CDP 88318, por lo tanto, se mantiene lo
observado.

PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA REGIONAL META, la Entidad inform6 en la
respuesta que el cupo fue utilizado en el contrato 21001212 H2, ADQUIRIR
MAQUINAS DE BOMBEROS DE GRAN CAPACIDAD (VIGENCIAS FUTURAS), en
cual se incluyo la adquisicion de una maquina de bomberos para el aeropuerto
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Vanguardia de Villavicencio. No obstante, el CDP 116721 del 20 de octubre de 2021
gue ampara la vigencia futura en comento no fue utilizado en la vigencia 2022, de
acuerdo con el reporte del oficio 2023214000002355 Id: 925456 del 9 de febrero de
2023 y lo evidenciado en el SIIF, razon por la cual se mantiene lo observado.
PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA
NAVEGACION AEREA DE LA REGION CUNDINAMARCA, la Entidad presenta
soportes del cupo autorizado utilizado en el contrato 22000845 H4 de 2022 para el
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA LADO AIRE Y LADO TIERRA DEL AEROPUERTO
SANTIAGO VILA DE FLANDES, suscrito en marzo de 2022, el cual no guarda
relacion con la vigencia futura 20214340009026 del 25-11-2021,la cual, de acuerdo
con lo reportado por la Entidad al DNP en mayo de 2022, asi mismo, los certificados
de disponibilidad presupuestal 118421 del 25-10-2021 y 118521 del 25-10-2021 no
se utilizaron, tal como se evidencié de la informacion reportada por la Entidad
mediante oficio 2023214000002355 Id: 925456 y verificada en el SIIF, lo que ratifica
que esta vigencia futura no se utilizé en el 2022, razén por la cual se mantiene lo
observado.

PROYECTO FORMACION DEL RECURSO HUMANO ESPECIALIZADO Y
PROFESIONALIZADO EN AREAS RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD
OPERACIONAL Y DE LA AVIACION CIVIL. NACIONAL, con la respuesta de la
Entidad se ratifica lo observado por la CGR, teniendo en cuenta que en la
planeacién y programacién se estimaron recursos para utilizarse en el 2022, sin que
esta inversion fuera coordinada de acuerdo con las directrices del Ministerio, por lo
gue se mantiene lo observado.

Hallazgo 11 Fenecimiento de reservas presupuestales 2021. Administrativo.

Durante la vigencia 2021, la Aerocivil constituyé reservas por $1.431.342.370,
recursos que fenecieron por deficiencias en la ejecucién presupuestal del 2022.

Fuentes de Criterio y Criterios:

DECRETO 111 DE 1996

ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin excepcion (Ley 38/89,
articulo 10).

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

138



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

-

/,/ s
(@) CONTRALORIA

O\
o

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

cada aflo estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestases los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art.
8).

DECRETO 568 DE 1996. Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 38.- Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los
6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten
durante el afio de su vigencia feneceran.

DECRETO 1068 DE 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

ARTICULO 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por
pagar. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los érganos
gue conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten durante el afio
de su vigencia feneceran.

Condicién

Durante la vigencia 2021, la Aerocivil constituyé las siguientes reservas por
$1.431.342.370, recursos que fenecieron por deficiencias en la ejecucion
presupuestal del 2022.

Tabla 45. Reservas presupuestales fenecidas
(Cifras en pesos)

Numero Rubro Valor Actual de la
Documento - .| Objeto del Compromiso Justificacion de la Entidad
Soporte Presupuestal |Reserva Fenecida|
REALIZAR LA | “El contrato de obra finalizé el 07 de diciembre
CONSTRUCCION DE | de 2022, el 06 de diciembre se expide
19001314 C-2403-0600- LA TORRE DE Resolucién 02757,_“Eor la cual se deciden los
H4 DE 2019 33-0-2403002-| $1.051.132.254/ CONTROL DEL recursosf’de reposicion present'ados contra la
02 AEROPUERTO ROJAS Resolucién 02515 del 10 de noviembre de 2022
PINILLA DE  SAN del incumplimiento parcial del contrato de obra”,
ANDRES  (VIGENCIA | y se esta adelantando el tramite de recibo final y
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Numero
Documento p Rubro Valor Actual de_ la Objeto del Compromiso Justificacion de la Entidad
Soporte resupuestal [Reserva Fenecida

FUTURA). P.E. posesion de la obra. Adicionalmente se

VEINTIUN (21) MESES | encuentra en atencién de observaciones por

DESDE LA FECHA DE | parte de la interventoria la solicitud de

SUSCRIPCION DEL | incumplimiento total del contrato.” (sic)

ACTA DE INICIO.

“El contrato de interventoria finalizé el 07 de
diciembre de 2022, el 06 de diciembre se expide

:T\II%I'AI\EII?I%/AET\ITORIA LA Resolucién 02757,_“[3,or la cual se deciden los

INTEGRAL A LA recursosf’de reposicion present'ados contra la

CONSTRUCCION DE Regoluuon_ 0_2515 del 1_0 de noviembre de 202"2

LA TORRE DE de |ncun]p||m|ento parcial d,el contrato Qe ot_)ra ,

C-2403-0600- y se esté adelantando el tramite de recibo final.
19001457 33-0-2403002- $380.210.116 CONTROL DEL Adicionalmente se encuentra en atencién de
H3 DE 2019 ’ ’ AEROPUERTO ROJAS . f .

02 observaciones por parte de la interventoria la

PINILLA = DE _ SAN solicitud de incumplimiento total del contrato

ANDRES (VIGENCIA ’

FUTURA)  PE 21 Por lo tanto se solicita la reserva de los recursos

MESES DESDE ACTA ) A h .

DE INICIO con _eI fln_de tramitar en la vigencia 2023 los
tramites finales para cierre del contrato de
interventoria.”(sic)

APOYAR Y

PARTICIPAR

TRANSICION DEL

RAC 2 A RAC 141 142 “De acuerdo con los antecedente (sic) que

Y 147 CERTIFICACION reposan en el contrato No. 21000126 estaba

Y VIGILANCIA | contemplada para el afio 2021 y en el acta de

APLICABLE CENTROS liguidacién bilateral del contrato del afio 2022,

51000126 C-2409-0600- DE [NSTRUCCION su§crita dentr(_J del plazo otorgado por la ley, se
13 2021 8-0-2409031- 68.039.053,00| AERONAUTICA CIVIL deja constancia entre el ordenador del gasto y el
02 ESPECIAL LO contratista, que el contrato no tuvo ejecucién,

RELACIONADO por lo cual de manera diligente se remitié a la

SISTEMA DE Direccién Financiera la solicitud de cancelacion

GESTION total de la reserva constituida para el afio

SEGURIDAD 2022.” (SIC)

OPERACIONAL SMS.

P.E. HASTA EL 31 DE

DICIEMBRE DE 2021

Fuente: Oficio AEROCIVIL 2023214000001951 de 03/02/2023 en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-02, oficio

AEROCIVIL Punto 19

Situacion que evidencia debilidades en los controles sobre los procedimientos para
la ejecucion presupuestal, deficiencias administrativas y de seguimiento contractual,
gue derivaron en pérdidas de apropiacion presupuestal de recursos que pudieron
dedicarse a la satisfaccion de otras necesidades sociales, afectando la adecuada
ejecucion del presupuesto de acuerdo con lo establecido en el articulo 89 del

Decreto 111 de 1996.

Respuesta de la entidad

¢ REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LA TORRE DE CONTROL DEL AEROPUERTO
ROJAS PINILLA DE SAN ANDRES (VIGENCIA FUTURA). P.E. VEINTIUN (21)
MESES DESDE LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

Al respecto la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica:
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“No deben considerarse vigencias fenecidas, ya que se realiz6 modificatorio de
reprogramacion de vigencias (el cual se adjunta al presente comunicado).”

e REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE LA TORRE
DE CONTROL DEL AEROPUERTO ROJAS PINILLA DE SAN ANDRES (VIGENCIA
FUTURA) P.E. 21 MESES DESDE ACTA DE INICIO

Al respecto la Secretaria de Servicios aeroportuarios indica:
“No deben considerarse vigencias fenecidas, ya que se realiz6 modificatorio de
reprogramacion de vigencias (el cual se adjunta al presente comunicado).”

e APOYAR Y PARTICIPAR TRANSICION DEL RAC 2 A RAC 141 142 Y 147
CERTIFICACION Y VIGILANCIA APLICABLE CENTROS DE INSTRUCCION
AERONAUTICA CIVIL ESPECIAL LO RELACIONADO SISTEMA DE GESTION
SEGURIDAD OPERACIONAL SMS. P.E. HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Al respecto la Secretaria de Autoridad indica:

“Se constituyo la reserva presupuestal por $68.039.053 por concepto de un contrato de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion No. 21000126 H3 2021 (adjunto)
a nombre del sr. xxx, con C.C. 79.62x.Xxx y suscrito en enero de 2021.

De acuerdo con informacion de la Direccibn Administrativa el contrato se perfecciono
mediante la suscripcion por los interesados, pero iniciaba su ejecucion hasta tanto se
expidiera la aprobacion de Garantia Unica de Cumplimiento como lo establece el contrato,
como lo establece su CLAUSULA VIGESIMA TERCERA sobre el PERFECCIONAMIENTO
Y EJECUCION en relaciéon con el: “...inicio de la cobertura de la afiliacion a la ARL.”,
situacion que no se llevé a cabo debido a que la documentacién aportada por el Sr. Abel
Urrea no fue aceptada por el Area de Contratacion de la Direccion Administrativa, situacion
que generd la necesidad de entrar a resolver el conflicto o discrepancia presentada entre
las partes de manera definitiva como se observa en algunos correos que se adjuntan.

En estos términos y durante la vigencia 2021, la Secretaria de Autoridad Aerondutica no
conoci6é de parte de la Direccién Administrativa de la resolucion del contrato en términos
legales que le permitiera proceder a solicitar la anulacién del Registro Presupuestal y el
correspondiente CDP para asi proceder a la devolucién de recursos y evitar la constituciéon
de reservas presupuestales, debiendo informar de su condiciébn en el reporte de:
“JUSTIFICACION RESERVAS PRESUPUESTALES Y/O REDUCCION DE SALDOS DE
REGISTRO PRESUPUESTAL” (anexo), junto con los demas contratos de prestacion de
servicios a cargo de la Secretaria que tenian pendiente su Ultima cuenta de cobro por
tramitar, debido al cierre presupuestal en diciembre de la vigencia.

Finalmente se procedio a la liquidacion de forma bilateral el contrato en noviembre de 2022
una vez se concerto entre las partes la terminacion de éste, como soportes se adjuntan el
Acta de Liquidacion y el Acta de Cancelacion de Reservas Presupuestales. Contrato que
finalmente no fue ejecutado, por lo que no debié ser expedido ningun tipo de pago y la
constitucion de la reserva se requirié hasta tanto se conociera de su resolucion legal entre
las partes.”
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Analisis de respuesta

REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LA TORRE DE CONTROL DEL
AEROPUERTO ROJAS PINILLA DE SAN ANDRES (VIGENCIA FUTURA). P.E.
VEINTIUN (21) MESES DESDE LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INICIO, la Entidad manifesté en su respuesta: “No deben considerarse vigencias
fenecidas, ya que se realiz6 modificatorio de reprogramacién de vigencias (el cual se
adjunta al presente comunicado).”, no obstante, a pesar de que se reprogramoé la
vigencia futura, la reserva presupuestal constituida para el 2022 no se ejecuto, razon
por la cual se mantiene lo observado.

Para la reserva del contrato REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LA
CONSTRUCCION DE LA TORRE DE CONTROL DEL AEROPUERTO ROJAS
PINILLA DE SAN ANDRES (VIGENCIA FUTURA) P.E. 21 MESES DESDE ACTA
DE INICIO, la Entidad manifesté en su respuesta: “No deben considerarse vigencias
fenecidas, ya que se realiz6 modificatorio de reprogramacion de vigencias (el cual se
adjunta al presente comunicado).”, no obstante, a pesar de que se reprogramoé la
vigencia futura, la reserva presupuestal constituida para el 2022 no se ejecutd, razon
por la cual se mantiene lo observado.

Para la reserva del contrato APOYAR Y PARTICIPAR TRANSICION DEL RAC 2 A
RAC 141 142 Y 147 CERTIFICACION Y VIGILANCIA APLICABLE CENTROS DE
INSTRUCCION AERONAUTICA CIVIL ESPECIAL LO RELACIONADO SISTEMA
DE GESTION SEGURIDAD OPERACIONAL SMS. P.E. HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021, la Entidad manifiesta que: “... la Secretaria de Autoridad
Aeronautica no conocié de parte de la Direccién Administrativa de la resolucion del contrato
en términos legales que le permitiera proceder a solicitar la anulacion del Registro
Presupuestal y el correspondiente CDP para asi proceder a la devolucién de recursos y
evitar la constitucién de reservas presupuestales, debiendo informar de su condicién en el
reporte de: “JUSTIFICACION RESERVAS PRESUPUESTALES Y/O REDUCCION DE
SALDOS DE REGISTRO PRESUPUESTAL” (anexo), junto con los demas contratos de
prestacion de servicios a cargo de la Secretaria que tenian pendiente su Ultima cuenta de
cobro por tramitar, debido al cierre presupuestal en diciembre de la vigencia.

(..

Finalmente se procedié a la liquidacion de forma bilateral el contrato en noviembre de 2022
una vez se concert6 entre las partes la terminacion de éste, como soportes se adjuntan el
Acta de Liquidacion y el Acta de Cancelacion de Reservas Presupuestales. Contrato que
finalmente no fue ejecutado, por lo que no debié ser expedido ningun tipo de pago y la
constitucion de la reserva se requirié hasta tanto se conociera de su resolucion legal entre
las partes.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se ratifica lo observado por la CGR, en cuanto a las
debilidades en el seguimiento y control de la ejecucién presupuestal.
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OTROS HALLAZGOS

Hallazgo 12. Registro y facturacién de operaciones aéreas y sobrevuelos.
Administrativo.

Descripcion: Las deficiencias presentadas en el registro y facturacion de
operaciones aéreas y sobrevuelos al cierre del 2021 y 2022, afectaron el registro de
los ingresos de la vigencia 2022, y dieron lugar a retrasos en el recaudo de estos.

Fuentes de Criterio y Criterios
Circular Nro. 34 de 21 de septiembre de 2021, expedida por AEROCIVIL:

‘“INGRESOS

Cierre de Ingresos:

Se realizara el cierre de ingresos en los diferentes temas, y por cada uno de los grupos
de trabajo, conforme al calendario que expida el Grupo de Contabilidad:

(..)
CIERRE DE FACTURACION: 07 de enero de 2022”

Circular Nro. 59 de 07 de octubre de 2022, expedida por AEROCIVIL:

“GESTION DE INGRESOS

Cierre de Ingresos:

Se realizard el cierre de ingresos en los diferentes temas, y por cada uno de los grupos
de trabajo, conforme al calendario que expida el Grupo de Contabilidad:

(..
CIERRE DE FACTURACION: 10 de enero de 2023”

Guia GFIN-7.0-15-011 Facturacion de Operaciones Aéreas y Sobrevuelos, version 01 de
24/Nov/2020:

“5. PUNTOS IMPORTANTES

“(...) Que la informacién de operaciones aéreas y sobrevuelos (Fajas de progreso), sea
reportada oportunamente por el Grupo Aeronavegacion Aérea, al grupo administrativo
y financiero de la regional y a los servidores publicos que analizan el aplicativo RVE, al
Grupo de Facturacién, con el fin de revisar los registros (cargue de la informacion de
Operaciones aéreas, sobrevuelos digitada por los Servidores Publicos asignados por
el Grupo Administrativo y Financiero en cada Regional y aeropuertos del pais, de
acuerdo al registro de sobrevuelos, nimero de aterrizajes y despegues de operaciones
nacionales).

Tener la informacion necesaria y confiable para crear matriculas extranjeras

La interface de la informacion de Sobrevuelos y operaciones aéreas debe ser diaria,
clara y precisa.
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Las aeronaves militares, de gobierno o de estado deben aparecer en el sistema
debidamente identificadas como militares.

Actualizacion y depuracion de matriculas no creadas, puntos de distancia no creados,
clientes no creados. (...)”

Guia GFIN-7.0-15-019 Liquidacion, Generacion y Distribucion de Facturas, version 01 de
16/06/2021:

“5. PUNTOS IMPORTANTES
()

Periodicidad de la Facturacion:

Quincenal:
o Operaciones Aéreas

o Tasas Aeroportuarias
o Servicio de Bomberos
o Puentes de Abordaje
o Regalias

Mensual:

o Servicios Publicos
o Arrendamientos
o Sobrevuelos

(...)

v El proceso de facturacion se genera entre el primero y el segundo dia habil,
siguientes a la quincena respectiva, para lo que es necesario disponer de la
informacién correspondiente debidamente revisada y digitada.”

Documento 4444 version 2018 de la OACI:

()

CASILLA 13: AERODROMO DE SALIDA
Y HORA (8 CARACTERES)

INSERTESE el indicador de lugar OACI de cuatro letras del aerddromo de salida. como se especifica en Indicadores
de lugar (Doc 7910).

O, si no se ha asignado indicador de lugar.

INSERTESE ~ ZZZZ ¢ INDIQUESE. en la Casilla 18. el nombre y lugar del aerédromo. precedido de DEP/

(..

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

144


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

V7 ,
.) CONTRALORIA

e

CASILLA 16: AERODROMO DE DESTINO
Y DURACION TOTAL PREVISTA,
AERODROMOS DE ALTERNATIVA
DE DESTINO

Aerddromo de destino y duracion total
prevista (8 caracteres)

INSERTESE el indicador de lugar OACI de cuatro letras del aerddromo de destino. como se especifica en

0.

Indicadores de lugar (Doc 7910).

si no se ha asignado indicador de lugar.

INSERTESE 7777 = INDIQUESE en la Casilla 18 el nombre y lugar del aerdédromo. precedido de DEST/

DESPUES, SIN DEJAR UN ESPACIO

INSERTESE la duracion total prevista.

(..)

Condicién

En el registro y facturacién que efectia la AEROCIVIL de las operaciones aéreas y
sobrevuelos que se realizan en el espacio aéreo colombiano, se detectaron
situaciones que afectaron el cierre de las vigencias 2021 y 2022.

De acuerdo con las consultas realizadas en los aplicativos Registro de Vuelos
Ejecutados (RVE) y JDEdwards®, asi como en los reportes entregados por la
Entidad®, se observa con corte a 31 de diciembre de 2021:

1.

2.

No pasaron a facturacién desde el sistema RVE®, 8 operaciones de salida,
que luego de depuradas finalmente se facturaron por $4.047.418.

No pasaron a facturacion desde el sistema RVE, 9 operaciones de llegada
que luego de depuradas finalmente se facturaron por $1.984.339.

No pasaron a facturacion desde el sistema RVE, 51 sobrevuelos que luego
de depurados finalmente se facturaron por US$476,36.

Segun informa la Entidad, en 2021 no quedaron operaciones aéreas
pendientes por facturar en JDEdwards; no obstante, se encuentra en reporte
entregado el 31 de marzo de 2022, que hubo operaciones aéreas de 2021
que fueron refacturadas en 2022 por $352.897.533 e igualmente sobrevuelos
de 2021 refacturados en 2022 por $89.998.923, que segun indica la Aerocivil
se debio a ajustes que se realizan posterior a la facturacion inicial, dadas las
reclamaciones de los clientes respecto a la facturacion generada.

3 Sistema de Informacién Administrativo y Financiero JDEdwards
4 Reportes suministrados en reuniones virtuales el 27/03/2023 y 29/03/2023
5 Sistema de registro de vuelos ejecutados RVE
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1. No pasaron a facturaciéon desde el sistema RVES®, 6 operaciones de salida
qgue luego de depuradas finalmente se facturaron por $151.300.

2. No pasaron a facturacion desde el sistema RVE, 7 operaciones de llegada
gue luego de depuradas finalmente se facturaron por $80.500.

3. No pasaron a facturacion desde el sistema RVE, 553 sobrevuelos por un
valor de $ 1.322.942.826, que se facturaron el 12/01/2023.

4. Segun informa la Entidad, en 2022 no quedaron operaciones aéreas
pendientes por facturar en JDEdwards; no obstante, se encuentra en reporte
entregado el 31 de marzo de 2022, que hubo operaciones aéreas de 2022
que fueron refacturadas en 2023 por $223.113.485 e igualmente sobrevuelos
de 2022 refacturados en 2023 por $23.369.260, que segun indica la Aerocivil
se debio a ajustes que se realizan posterior a la facturacion inicial, dadas las
reclamaciones de los clientes respecto a la facturacion generada.

De otro lado, de acuerdo con los reportes entregados por la Entidad’, se encuentran
operaciones aéreas de las cuales se dificulta establecer si son susceptibles de
facturar, dado que no presentan de manera precisa en los datos del vuelo el
aerodromo de salida y/o de destino. Aquellos vuelos que no tienen aerédromo de
salida y/o destino con indicador OACI, colocan la sigla “ZZZZ” como lo indica el
apéndice 2 del documento 4444 version 2018 de la OACI, pero falta diligenciar en
la Casilla 18 el nombre y lugar del aer6dromo.

Es asi, que se presentan 5362 vuelos con origen “ZZZZ” y 6390 vuelos con destino
“ZZZZ” sin identificar el nombre y lugar del aerédromo (casilla 18), de los cuales se
dificulta su trazabilidad y determinacion de transmision a facturacion, en los casos
que aplique.

Se identifica que las anteriores situaciones se presentan a causa de:

1. Debilidades en la aplicacion de las guias, procedimientos, circulares y
normatividad relacionada con el registro y facturacion de operaciones aéreas.

2. La informacion capturada en el sistema RVE presenta en ocasiones
falencias, pues se registra de forma incompleta o incorrecta, lo que no
permite su paso a facturacion. Esto puede deberse, entre otros, a que la
informacion procesada por los FDP® no se transmite de manera completa o
consistente al RVE.

3. Para el caso de sobrevuelos, en ocasiones no se tienen cargados en el
sistema RVE y/o la interfaz RVE-JDE los nuevos puntos de notificacion, por

6 Sistema de registro de vuelos ejecutados RVE
" Reportes suministrados en reuniones virtuales el 27/03/2023 y 29/03/2023
8 Sistema procesador de datos de vuelo - FDP
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lo cual, hasta no crearlos, no se pueden enviar a facturacion. Se trae como
ilustracion el caso en el que la Entidad establece, que entre el 07/12/2022
hasta 07/01/2023 hubo un total de 690 sobrevuelos pendientes de facturar,
debido a que la interfaz de informacion a la Direccidén Financiera no estaba
tomando los nuevos puntos de notificacion.

. Se han presentado fallas en la conectividad en los FDP, por lo cual no se

registra en tiempo real informacion de operaciones aéreas y sobrevuelos en
el sistema RVE, de alli que, hasta no recuperar y cargar esta informacién, no
se puede proceder a paso a facturacién. Se pudieron identificar 14
notificaciones de fallos del 27/01/2022 a 22/02/2022 y 10 notificaciones del
01/05/2022 a 19/12/2022.

Debilidades en la verificacion de los datos del vuelo, en lo referente a que en
la Casilla 18 se registre el nombre y lugar del aer6dromo de origen y/o
destino, para aquellos vuelos que no tienen aerédromo de salida y/o destino
con indicador OACI, y donde se coloca la sigla “ZZZZ”. Segun el apéndice 2
del documento 4444 version 2018 de la OACI, en estos casos es necesario
registrar la respectiva informacion en la Casilla 18.

Debilidades en la revision, verificacion y supervision de la informacion
registrada en los FDP y el sistema RVE.

. Algunos aeropuertos no controlados, al no tener conectividad con los

sistemas de informacion, deben enviar la informacion de operaciones aéreas
para su registro y/o andlisis a las respectivas Direcciones Regionales,
actividad que afecta la agilidad del proceso y presenta riesgos de integridad
en la informacién al ser un proceso manual.

Falencias en la facturaciéon generada por la AEROCIVIL, por lo cual se
generan reclamaciones de los clientes, que conlleva a realizar ajustes a la
facturacion inicial.

Las deficiencias presentadas en el registro y facturaciéon de operaciones aéreas y
sobrevuelos al cierre del 2021 y 2022, afectaron el registro de los ingresos de la
vigencia 2022, y dieron lugar a retrasos en el recaudo de estos. Asi mismo, al no
tener informacién precisa, necesaria y confiable de las operaciones aéreas y
sobrevuelos, se pueden generar inconsistencias en la facturacion de los costos de
navegacion y otros cargos relacionados.

Respuesta AEROCIVIL

La AEROCIVIL mediante oficio 2023214000010423 del 24 de abril de 2023, da
respuesta a la observacion en los siguientes términos:

Respecto a la condicion expuesta en la observacion:

Relacionado con hechos al corte a 31 de diciembre de 2021:
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“...) » Es normal que al cierre de vigencia queden transacciones pendientes de registro,
dada la complejidad y cantidad de operaciones que se atienden y reportan, sin que exista
un espacio de tiempo para hacer un cierre de vigencia completo, pues como todo negocio
en marcha, hay transacciones que siempre quedaran en transito de registro, dados los
tiempos que el procedimiento demanda entre la prestacion del servicio, el registro en las
bases, la remision de la informacion, las verificaciones y finalmente la expedicion de la
factura.

« Si acudimos al principio de la materialidad de los impactos en la contabilidad, los
porcentajes de lo NO reportado estdn muy por debajo de ese méaximo del 5% establecido
en nuestro manual de politicas contables ( Res 2827 de diciembre 31 de 2020 en el Capitulo
4 Politicas Contables Generales, numeral 4.3 Estados Financieros de Propésito General,
literal b))

Ahora bien, reiteramos que NO guedaron operaciones adicionales pendientes por facturar
en el cierre de 2021, sin embargo, se presentaron reclamaciones a nuestras facturas,
solicitudes que fueron resueltas y refacturadas en 2022, estos valores re facturados
ascendieron a $442 millones, equivalentes al 0.05% del total facturado en el 2022 que
ascendi6 a $879 mil millones. (...)".

Relacionado con hechos al corte a 31 de diciembre de 2022:

“(...) En cuanto al punto 7, los 553 sobrevuelos que no pasaron a Facturacion por valor de
$1.322.942.826, es preciso reiterar que si bien por causas externas a la Aerocivil, los
registros no subieron el dia 12 de diciembre de 2022 debido a la ausencia temporal de tres
puntos de notificacion (SIGUN, MUBMI, OBDOX), estos se registraron el 11 de enero de
2023 y se facturaron el 13 de enero de 2023, con fecha de contabilizacion de diciembre 31
de 2022, cumpliendo con el principio del devengo, por lo tanto, los Estados Financieros a
diciembre 31 de 2022 no se vieron afectados por esta eventualidad.

Para el punto 8, Efectivamente el reporte de operaciones sin facturar esta correcto y
también es cierto que, hay operaciones que se re facturaron por efectos de reclamaciones
a la facturacion inicial, atendiendo lo sefialado en el procedimiento de reclamos establecido
en el aplicativo isolucion identificado con Clave: GFIN-7.0-06- 042 de Fecha 28/Ago/2017.
importante tener en cuenta que estos valores re facturados corresponden al 0.02% de los
$879.000 millones facturados en el afio 2022. (...)”

Relacionado con las operaciones aéreas que no presentan de manera precisa en
los datos del vuelo el aerédromo de salida y/o de destino (casilla 18):

“(...) El documento 4444 de la OACI reglamenta como proceder para este caso de codigos
en los aer6dromos que no tienen designador OACI, y asi lo registra nuestro aplicativo en
este tipo de operaciones, que vale advertir no tienen impacto en los ingresos porque estas
operaciones NO SE FACTURAN. Insistimos que todas las operaciones aéreas susceptibles
de facturar cuentan con la informacion clara, expresa y exigible.
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No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, para conocimiento de la comision auditora,

de los 5362 vuelos con origen ZZZZ se identificaron que 2381 corresponden a operaciones
militares, 63 fueron identificados y transmitidos para facturacién; los demés, corresponden
a vuelos cobijados por lo reglamentado en el documento de OACI para esta clase de vuelos
zzzz; asi mismo, para los vuelos con destino ZZZZ, de los 6390 registros 2884 son
operaciones militares y 2633 fueron trasmitidos a facturacion; los restantes 873 registros
hacen parte del tratamiento dado segun el documento de OACI a que hace alusion la
comisién auditora. Con estas precisiones, queremos hacer énfasis en que NO hay
afectaciones a los Ingresos, debido al estricto control y verificacion de la informacion fuente
para facturar. (...)”

GENERAL DE LA REPUBLICA

- Respecto a las causas:

“Aerocivil, tiene establecidos los procedimientos, guias y formatos en el sistema de gestion
de calidad, los ha socializado con los aeropuertos y Direcciones Regionales, y estan siendo
puestos en practica; adicionalmente se hacen verificaciones por el aplicativo, por lo tanto,
en nuestro sentir si bien aun tenemos que mejorar para llegar a un estado de control y
oportunidad ideales, es exagerado calificativo de "debilidades en la aplicacion de las guias,
procedimientos y la normatividad establecidos. (...)"

‘RVE toma todos los datos contenidos en los ficheros generados por los FDPs ( sistemas
de procesamiento de datos de vuelos), los cuales son alimentados por los mensajes
trasmitidos a través de la red AMHS de los sistemas de planes de vuelo gestionados por el
AIM ( Oficina de informacion aeronautica), este procedimiento, garantiza que todo plan de
vuelo presentado sea trasmitido a los FDP y por tanto a RVE. El procedimiento, se
complementa con la revision en los aeropuertos bajo la guia establecida en el sistema de
gestion de calidad, que sefiala las validaciones a ejecutar antes de ser trasmitidas al
proceso de facturacion. (...)”

“El caso a que se refiere la comision Auditoria sobre los 690 sobrevuelos sin facturar,
corresponden a los sobrevuelos en los puntos de notificacion SIGUN, MUBMI y OBDOX,
en el mes de diciembre por una situacién atipica como ya lo seflalamos en una anterior
respuesta, donde evidenciamos que estos registros fueron finalmente contabilizados con
fecha de vigencia 2022. (...)”

“El aplicativo RVE notifica cuando se pierde la conectividad con alguno de los FDPs
(Bogot4, Barranquilla, Rionegro, Cali, Villavicencio y San Andrés) y una vez restablecida la
comunicacion, se recupera la informacion no cargada desde el momento de la falla hasta
el restablecimiento de la conectividad, tal como lo evidenciamos en el transcurso de la
auditoria, en la cual se confrontaron los vuelos registrados en los ficheros de los FDPs
contra la informacién cargada en RVE. Revisando los periodos de tiempo en que se perdi6
la conectividad con alguno de los FDPs se tiene la siguiente estadistica (...)

Si se revisa la columna tiempo falla, en ningln caso se sobrepasé las 24 horas de
desconexion con algun FDP durante el afio 2022, y si se tiene en cuenta que la informacion
se envia a facturacién cada 24 horas, ademés que cada FDP encuentra un respaldo en la
informacion de los otros cinco, la afectacion a la transmision de las operaciones aéreas y
sobrevuelos es practicamente nulo. (...)
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Si bien es cierto, lo ideal seria obtener un porcentaje de indisponibilidad de 0%, se concluye
de la tabla anterior que el riesgo de afectacion del cargue de informacién a facturacion es
muy bajo, mas aun si se tiene en cuenta que la informacion de cada FDP es respaldada por
los otros cinco. Por ello, insistimos que para el afio 2022 estas des conexiones temporales
no afectaron el cargue de datos. (...)

GENERAL DE LA REPUBLICA

Las fallas normalmente ocurren por factores ajenos a la entidad, como la ausencia de
energia eléctrica en sitios elevados luego de descargas eléctricas que se presentan a nivel
nacional, que por su intensidad en ocasiones generan fallas en los equipos de
comunicaciones y restablecer su funcionalidad requiere el desplazamiento de personal
especializado para normalizacién. En todo caso continuamos buscando alternativas
técnicas para disminuir ain mas el riesgo de interrupciones y ojala llegar algun dia a 0% de
des conexion. (...)”

“Como lo informamos a la comision auditora, la entidad ha venido depurando la informacién
de "designadores OACI de lugar", para esto se establecid en la circular AIC 04/2021 del 26
de abril de 2021, el procedimiento para registrar estos lugares en la casilla 13 y 18 del plan
de vuelo, instruccion que se esta atendiendo por parte de todos y cada uno de los
responsables, con alto grado de efectividad. (...)“

“La guia establecida por la entidad identificada con Clave: GSAN-7.0-15- 010 de fecha 18
de noviembre de 2020, detalla las actividades de control para la verificacion de la
informacion del FDP vy la registrada en RVE, por su parte, el propio aplicativo controla
cualquier falta o imprecision de los registros que se van a trasmitir a facturacion. (...)”

“Efectivamente, se presenta el registro manual de algunas operaciones y se registran en el
aplicativo RVE como lo establecen los procedimientos, pero es de advertir que estos
registros alimentados manualmente NO llegan al 5% del total de la informacion registrada
en RVE. (...)” “El proceso de Facturacion es complejo, es enorme la carga de informacion
y requiere necesariamente de la participacién de muchos actores internos y externos e
incluso reclamos injustificados de los usuarios. No obstante, es importante resaltar que los
indicadores muestran un porcentaje de ajustes provenientes de reclamos que NO supera
el 4% del total de las facturas.”

- Respecto a los efectos:

“(...) Como lo hemos venido expresando en respuestas anteriores, no compartimos los
calificativos de "debilidades", "falencias", "afectaciones a los ingresos", "incertidumbre" en
nuestro proceso de facturacion, pues si bien nos falta mejorar para alcanzar el "proceso
ideal" tenemos controlados y minimizados en alto porcentaje los riesgos, como lo
evidencian nuestros informes con el 99.8% de las operaciones y sobrevuelos registrados y
facturadas dentro de la vigencia, y tanto las operaciones como los valores juiciosamente
analizados por la comisién auditora, que impactaron los ingresos, estan por debajo del
porcentaje de materialidad contable, establecido en el manual de politicas contables, Res
2827 de diciembre 31 de 2020 en el Capitulo 4 Politicas Contables Generales, numeral 4.3
Estados Financieros de Propoésito General, literal b), que sefiala:
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"b) Relevante para garantizar la memoria institucional frente a sus operaciones
institucionales. La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones
gue han de tomar sus usuarios.

La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo,
valor confirmatorio, o ambos. La informacion es material si su omision o expresion
inadecuada puede influir en las decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la Entidad que estd basado en la
naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacién en el
contexto de los Estados Financieros de la Entidad.

Para la Entidad una omision o expresion inadecuada es material si es mayor o igual al 5%
sobre la base del total del saldo si corresponde a una vigencia anterior o del movimiento de
la vigencia, en relacién con el elemento de la Situacion Financiera afectado por dicha
omision o expresion inadecuada.” (...)".

‘Reconocemos que aun debemos mejorar, pero la materializacion de riesgos en las
operaciones aéreas y sobrevuelos son parte de la propia dinAmica de la entidad en
permanente marcha, y los impactos por factores externos como cambios en la regulacion,
factores climaticos que impactan nuestros equipos, decisiones y reclamaciones de nuestros
usuarios sin fundamento alguno, etc., generan alteraciones en la oportunidad y calidad de
la informacion, conduciendo gran parte de nuestros esfuerzos a minimizar los impactos por
estas causas.(...)

“Tener en nuestros registros el 99.8% de las operaciones y sobrevuelos completamente
depurada, revisada y facturada es una garantia de confiabilidad para usuarios internos y
externos de nuestra informacion, por lo cual no compartimos la apreciacion de la comision
auditora’.

Andlisis de Respuesta

Si bien es cierto las operaciones que no pasaron a facturacion desde el sistema
RVE en 2021 y 2022 representan un porcentaje bajo respecto del total de
operaciones registradas en el afio, es importante destacar que todas las
operaciones deberian ser registradas y facturadas en la vigencia correspondiente,
siguiendo las circulares y procedimientos establecidos por la entidad. Ademas, es
importante que la Entidad tenga en cuenta que esta situacioén se ha presentado de
manera recurrente en ambas vigencias. La explicacion de la Entidad acerca de la
complejidad y cantidad de operaciones que se atienden y reportan, no justifica la
falta de registro de dichas operaciones en su vigencia.

Con respecto a los 533 sobrevuelos que no pasaron a facturacion desde el sistema
RVE con corte a 31 de diciembre de 2022 por $1.322.942.826, la Entidad ha
explicado que la ausencia temporal de tres puntos de notificacion impidié que los
registros subieran el dia 12 de diciembre de 2022, pero que posteriormente se
registraron y facturaron el 13 de enero de 2023, con fecha de contabilizacion de
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diciembre 31 de 2022. Sin embargo, es de tener en cuenta, que segun la Circular
Nro. 59 de 2022 el cierre de facturacion era el 10 de enero de 2023, por lo cual se
realizo la facturacion de estos de manera extemporanea. Es de tener en cuenta,
que cualquier operacion no registrada en su momento es una situacion relevante,
gue requiere los respectivos correctivos a fin de evitar que se sigan presentando
estos hechos en particular.

En cuanto a las operaciones de 2021 y 2022 que fueron refacturadas en 2022 y
2023 respectivamente, por efecto de las reclamaciones presentadas, igualmente la
Entidad manifiesta que representa un bajo porcentaje respecto del total facturado.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que el hecho de los reclamos presentados,
indica que hay debilidades en la emision de las facturas, y esta derivando en la
afectacion de los ingresos de la vigencia correspondiente. De igual manera es de
anotar, que son hechos recurrentes que se presentaron en ambas vigencias, y que
la complejidad del proceso no justifica estos reprocesos.

Referente a las operaciones aéreas que no presentan de manera precisa la
informacion del aerédromo de origen y destino, identificando el nombre y lugar del
aerodromo (casilla 18), si bien la entidad explica inicialmente que estas operaciones
no se facturan, posteriormente indica que 63 vuelos con origen ZZZZ y 2.633 con
destino ZZZZ, fueron identificados y transmitidos para facturacion. De alli se
corrobora que es importante tener la precision del origen y destino dado que se debe
realizar un proceso de identificacion de operaciones a facturar. Por lo tanto, no hay
justificacién para no verificar y exigir el registro de esta informacion de forma precisa
y correcta acorde a lo dispuesto en el documento 4444 version 2018 de la OACI. La
Entidad indica que “... establecié en la circular AIC 04/2021 del 26 de abril de 2021, el
procedimiento para registrar estos lugares en la casilla 13 y 18 del plan de vuelo, instruccion
que se esta atendiendo por parte de todos y cada uno de los responsables, con alto grado
de efectividad. “. No obstante, se presentan los casos referenciados en lo observado,
sin tener diligenciado el nombre y lugar del aerédromo (casilla 18).

Aparte de lo ya mencionado anteriormente, respecto a lo indicado por la Entidad en
relacion con las causas identificadas:

- Se establecen debilidades en la aplicacion de las guias, procedimientos,
circulares y normatividad relacionada con el registro y facturacion de
operaciones aéreas, dado que se siguen presentando operaciones aéreas y
sobrevuelos con falta de informacién o imprecision en los datos registrados,
siguen quedando pendientes para facturar operaciones al cierre de la
vigencia, y se presentan reclamaciones que originan refacturacion de
operaciones en la siguiente vigencia a su causacion. Asi mismo, como se
indico, no se acataron las fechas de facturacion establecidas en las circulares
de cierre de facturacion, y la periodicidad de la facturacion establecida en el
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procedimiento GFIN-7.0-15-019 Liquidacién, Generacion y Distribucién de
Facturas.

- En cuanto a que la informacién capturada en el sistema RVE presenta en
ocasiones falencias pues se registra de forma incompleta o incorrecta, lo que
no permite su paso a facturacion, la Entidad se limita a explicar el flujo de la
informacion y el procedimiento por el cual se hacen las revisiones del caso,
pero no desvirtla que se han presentado estas falencias, teniendo en cuenta,
ademas, que es un hecho que se siguen presentando operaciones que no
pasan a facturacion desde el sistema RVE.

- Respecto a las fallas presentadas en la conectividad en los FDP, no obstante,
la Entidad manifiesta que tuvieron un porcentaje bajo de afectacion, es de
tener presente que indudablemente se estan presentando estas fallas por lo
cual existe el riesgo de afectacidon en el cargue de la informacion; es asi que
la Entidad misma indica que en todo caso continla buscando alternativas
técnicas para disminuir ain mas el riesgo de interrupciones.

- La Entidad indica que tiene adoptada una guia con actividades de control
para la verificacion de la informacion del FDP y la registrada en RVE, y el
aplicativo controla cualquier falta o imprecision de los registros que se van a
trasmitir a facturacién; no obstante, es de tener en cuenta que aun se siguen
presentando operaciones con informacion incompleta o imprecisa.

- La Entidad confirma que efectivamente se presenta el registro manual de
algunas operaciones en algunos aeropuertos no controlados, y aunque indica
gue estos registros alimentados manualmente no llegan al 5% del total de la
informacion registrada en RVE, por ser un proceso manual y que requiere del
envio de informacion a las respectivas Direcciones Regionales para su
registro y/o analisis, afecta la agilidad del proceso y presenta riesgos de
integridad en la informacion.

Por ultimo, en relacién con los efectos generados, el hecho de que la Entidad
indique que un alto porcentaje de las operaciones y sobrevuelos fueron registrados
y facturados dentro de la vigencia, no es suficiente para concluir que el proceso de
facturacion es totalmente efectivo y eficiente. Aunque el porcentaje es alto, todavia
existen operaciones y sobrevuelos que no fueron registrados y facturados al corte
de las vigencias 2021 y 2022, y adicionalmente se genero la refacturacion posterior
de operaciones gque ya habian sido facturadas en las vigencias 2021 y 2022. La
respuesta de la Entidad se enfoca en la materialidad contable, pero es necesario
analizar otros aspectos relevantes, como la capacidad de la entidad para cumplir
con sus procesos, Y si los hechos encontrados pueden llegar a afectar los ingresos
en el futuro.
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Asi mismo, si bien es cierto que pueden existir factores externos que afecten la
calidad de la informacion de las operaciones aéreas y sobrevuelos, esto no justifica
gue no se registre la informacion precisa, necesaria y confiable que se requiere para
una adecuada identificacion y facturacion de estas operaciones. Es importante
recordar que la Entidad debe propender por gestionar estos riesgos relacionados y
garantizar la calidad de la informacién que produce.

Por lo anterior, se mantiene lo observado.

Hallazgo 13. Anticipo Contrato de Compraventa 21000298 H2 de 2021.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria'y Fiscal (D) (F).

Descripcion: La AEROCIVIL suscribié contrato de Compraventa 21000298 H2 de
2021 cuyo objeto consistidé en “Adquirir, instalar, poner en servicios sistemas de registro
de comunicaciones para las torres de control a nivel nacional”, con un valor de quinientos
ochenta y seis millones seiscientos setenta mil pesos ($586.670.000) y conforme
con lo estipulado contractualmente se realiz6 pago por concepto de anticipo de
ciento setenta y seis millones mil pesos ($176.001.000), correspondiente al 30% del
valor total del contrato; a pesar de ello, el contratista no hizo entrega de los equipos
correspondientes de acuerdo con las especificaciones técnicas contratadas.

Criterios y Fuentes de Criterio.

Constituciéon Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia.
Celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”.

Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)

Articulo 4. — De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.
1°. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, igual
exigencia podran hacer al garante.
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4°, Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutada, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 51.- De la responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la Ley.

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 3. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la accion de
responsabilidad fiscal se garantizard el debido proceso y su tramite se adelantara con
sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica 'y
a los contenidos en el CAdigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.
Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.
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Articulo 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafo podra ocasionarse por acciéon u omisiéon de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)”

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 — Cédigo Disciplinario Unico. (Norma vigente
para la ocurrencia de los hechos)

Articulo 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este codigo.” (...)
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Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1- Codigo Disciplinario Unico

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Contrato de Compraventa Nro. 21000928 H2 de 2021

Clausula Décima. — Vigilancia y Control del Contrato. {(....)

Igualmente: _a) Buscara el cumplimiento de los fines del contrato y verificara que el
CONTRATISTA cumpla oportunamente y con la calidad adecuada de las obligaciones del
contrato. b) Vigilara la correcta ejecucion del contrato. c) Protegera los derechos de la
AEROCIVIL, el CONTRATISTA y de los terceros que puedan afectarse por la ejecucion del
este. d) Informar oportunamente a la AEROCIVIL sobre cualquier incumplimiento o mora
del CONTRATISTA frente a las obligaciones adquiridas. e) Verificara el cumplimiento de
las obligaciones del CONTRATISTA frente a los aportes de los sistemas de seguridad social
integral (Salud, pensiones y ARL). Subrayado fuera del texto original

FORMATO 62 INFORME DE SUPERVISION Y EJECUCION CONTRACTUAL, Periodo
del 01 de marzo al 31 de marzo de 2023.

3 ACTIVIDADES EJECUTADAS, OBLIGACIONES CUMPLIDAS, PRODUCTOS
ENTREGADOS Y/O BIENES ENTREGADOS.

1.1 ACTIVIDADES EJECUTADAS:
1. Avance proceso de incumplimiento.
1. Durante los meses de enero y febrero no ha habido ningln avance en el
proceso de incumplimiento.

Condicién:

El 24 de noviembre de 2021 la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil— AEROCIVIL celebro6 el Contrato de Compraventa Nro. 21000928 H2 de 2021,
cuyo objeto consistié en “Adquirir, instalar, poner en servicios sistemas de registro
de comunicaciones para las torres de control a nivel nacional” por un valor de
quinientos ochenta y seis millones seiscientos setenta mil pesos ($586.670.000) y
un plazo de ejecucion inicial hasta el 17 de diciembre de 2021, contados a partir del
acta de inicio del contrato de 7 de diciembre de 2021.

En la clausula sexta del contrato de compraventa se establecioé anticipo de ciento
setenta y seis millones mil pesos ($176.001.000), correspondiente al 30% del valor
total del contrato, el cual fue desembolsado por la entidad mediante orden de pago
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presupuestal Nro. 370446021 del 21 de diciembre de 2021, consignandose en el
Patrimonio Autonomo de la Fiduciaria de Occidente S.A. con numero 3-7-7330
ENTELCOM S.A.S.

V7 ,
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El contratista presentd al supervisor del contrato plan de flujo de inversion del
anticipo, asi:

Tabla 46. Plan de inversién del anticipo Contrato de Compraventa 24000928 H2 2021

ITEM | DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALORTOTAL | VALOR ANTICIPO 30%
1 EQUIPOS
SISTEMAS DE

GRABACION plan de
pago, orden de compra,
fabricacion de equipos

2 SERVICIOS
Relacionados en el
2.1 numeral 3 del formato 8 1 $53.000.000.00 $53.000.000.00
especificaciones técnicas

11 4 $110.000.000.00 | $440.000.000.00 $147.900.000.00

SUBTOTAL $493.000.000.00 $147.900.000.00
IVA (19%) $93.670.000.00 $28.101.000.00
TOTAL $586.670.000.00 $176.001.000.00

Fuente: Documento PLAN INVERSION ANTICIPO CONTRATO 21000928 H2 2021.pdf

Ahora bien, segun orden de desembolso emitida por Fiduoccidente y firmada por el
supervisor del contrato del 24 de febrero de 2022, se evidencia que la suma por
concepto de anticipo fue entregada a DAVCOM S.A.S. mediante un pago, por valor
de $176.001.000 bajo el concepto de “ITEM 1: EQUIPOS SISTEMAS DE
GRABACION".

En desarrollo de la ejecucion del contrato se presentaron las siguientes situaciones:

e EI9de diciembre de 2021, se suspendio el plazo de ejecucion por un término
de 122 dias calendarios contados a partir del 16 de diciembre de 2021 hasta
el 16 de abril de 2022. Sin embargo, se levanta la suspension a partir del 24
de febrero de 2022 quedando como nueva fecha de finalizacién del contrato
el 25 de febrero de 2022.

e El contrato fue objeto de modificatorio suscrito el 25 de febrero de 2022, a
través del cual se prorrog6 el plazo de ejecucién contractual en tres (3) meses
y dieciséis (16) dias, estableciéndose como fecha definitiva de terminacion
del contrato, el 24 de junio de 2022.

e EI 9 de junio de 2022, se suspende nuevamente el plazo de ejecucién del
contrato por dos (2) semanas quedando como nueva fecha de finalizacion
del contrato el 24 de junio de 2022. Es pertinente mencionar que el contrato
presento en total 136 dias de suspension.

En la siguiente tabla se consignan los datos generales del contrato.
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Tabla 47. Condiciones generales del Contrato de Compraventa 24000928 H2 2021

NUMERO DE CONTRATO 21000928 H2 de 2021

CLASE DE CONTRATO Compraventa

CONTRATANTE Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL
CONTRATISTA Soluciones Integrales en energia y telecomunicaciones SAS

Adquirir, instalar, poner en servicio sistemas de registro de

OBJETO o . -
comunicaciones para las torres de control a nivel nacional

VALOR $586.670.000)

ANTICIPO Ciento setenta y seis millones mil pesos ($176.001.000)

PLAZO INICIAL Hasta el 17 de diciembre de 2021

FECHA DE SUSCRIPCION 24 de noviembre de 2021

ACTA DE INICIO 7 de diciembre de 2021

FECHA DE TERMINACION 24 de junio de 2022

SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR Director de Telecomunicaciones y Ayudas a la Navegacion Aérea
Fuente: Contrato de Compraventa 21000928 H2 2021.pdf

El 29 de junio de 2022, mediante oficio 5200-2022016136, el supervisor del contrato
solicité a la Direccibn Administrativa de la entidad, apertura de actuacion
sancionatoria por incumplimiento total del contrato, argumentando que “(...) una vez
hecha la validacién técnica se establecié que no era posible recibir dichos elementos, por
lo tanto se realizé una reunion por parte del supervisor del contrato de fecha 10 de junio de
2022 (adjunto a este informe), en la cual se relacionaron los equipos presentados por el
contratista y que iban a ser ingresados al almacén, pero los mismos no cumplieron por las
razones técnicas explicadas en la tercera columna de la tabla antes expuesta”.

Como consecuencia de lo anterior, el 20 de septiembre de 2022, la Direccién
Administrativa de la entidad emite citacion de audiencia publica para el 5 de octubre
de 2022, alas 9:00 a.m. dirigida al contratista y a la compafia aseguradora “Seguros
del Estado” en calidad de garante de las obligaciones del contratista por presunto
incumplimiento del contrato 21000928 H2 de 2021, y se indica en el numeral VI de
la citacion que en caso de declararse el incumplimiento total se afectara la “(...)
clausula penal, aunada a la devolucion del anticipo entregado (...)".

En el marco del proceso sancionatorio, la tltima audiencia publica se realizé el 12
de diciembre de 2022, sin que a la fecha se evidencie gestion por parte de la entidad
a fin de continuar con el tramite del proceso que permita la recuperacion de los
recursos. Es importante precisar que, conforme al informe de supervision y
ejecucion del contrato correspondiente al periodo del 1 al 31 de marzo de 2023, se
indica que en el proceso de incumplimiento “Durante los meses de enero y febrero no
ha habido ningun avance (...)".

De acuerdo con la situacion antes descrita, se identifica como causa: Debilidades
en la vigilancia y control por parte de la AEROCIVIL respecto al uso que debia darse
a los recursos pagados por concepto de anticipo en el desarrollo del contrato de
Compraventa 21000298 H2 de 2021.
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Lo anterior genera un detrimento al Patrimonio del Estado en cuantia de ciento
setenta y seis millones un mil pesos ($176.001.000), suma correspondiente al valor
pagado por la AEROCIVIL al contratista por concepto de anticipo, con el fin de
adquirir los equipos de acuerdo con las caracteristicas y calidad requeridos en el
contrato de Compraventa 21000298 H2 de 2021, por cuanto no se cumplioé con la
finalidad perseguida en el contrato, que era la de adquirir, instalar, poner en servicio
sistemas de registro de comunicaciones para las torres de control a nivel nacional.

Por lo expuesto el hallazgo tiene connotacion fiscal en atencidn a lo establecido en
los articulos articulo 3, 4, 5y 6 de la Ley 610 de 2000 y presunta incidencia
disciplinaria por inobservancia a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, los articulos 3, 4y 51 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, articulos 2.2.1.2.3.1.1, 2.2.1.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.18,
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de
2002 y el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de la Entidad
(...) Alrespecto la Direccién de Telecomunicaciones, indica:

“El Ente de Control pone de presente dos causas de la Observacion No. 16, sobre las cuales
esta entidad se pronunciara seguidamente:

1. “Debilidades en la vigilancia y control por parte de la AEROCIVIL respecto al uso
que debia darse alos recursos pagados por concepto de anticipo en el desarrollodel
contrato de Compraventa 21000298 H2 de 2021, (...)".

Respuesta:

Al respecto, y con el propésito de exponer al Ente de Control la debida diligencia de la
Aerocivil en las gestiones relacionadas con el uso que debio darle el contratista al anticipo
pactado en el contrato de compraventa 21000298 H2 de 2021, consideramos relevante
realizar las siguientes precisiones:

En primera instancia se presenta la linea de tiempo de las actividades ejecutadas por la
supervision en el Marco del Manual de Contratacion de la entidad y el Contrato No.
21000928 de 2021 asi:

Asi, una vez vista la cronologia del contrato con las fechas y momentos relevantes para la
Su ejecucion, se trascribe a continuacion la clausula sexta del Contrato en mencion a fin de
identificar los requisitos para la entrega del anticipo, a saber,
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Ejecucion Proyecto - 21000928

INFORME SOBRE DESPACHO DE LOS
FIRMA DE CONTRATO ACTAINICIO PLAN DE INVERSION ANTICIPO EQUIPOS DE FABRICAACOLOMBIA FECHA FINALIZACION CONTRATO

6-dic-21 10-feb-22 24-feb-22
16-feb-22
24-sep-21 7-dic-21 17-feb-22 10-jun-22 10-jun-22

CONSTITUCION DE LA FIDUCIA INFORME DE FINALIZACION PRUEBAS EN VISTO BUENO ORDEN DE DESEMBOLSO INFORME DEL INCOMPLIMIENTO
EQUIPO-EN FABRICA JOTRON DEL ANTICIPO POLIZAS VIGENTES
NORUEGA

“Sexto — Anticipo. — La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL —
AEROCIVIL entregard al CONTRATISTA en calidad de ANTICIPO el 30% del valor del
contrato adjudicado, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
y la constitucion de la fiducia o patrimonio autdnomo.El CONTRATISTA debera presentar al
supervisor del contrato, el programa de flujode inversion del anticipo, indicando las sumas
a invertir y comprometer y sus correspondientes rubros dentro de los tres dias habiles
siguientes a la legalizacién del contrato.”

En Efecto, los requisitos establecidos contractualmente para la entrega del anticipo son i)
Perfeccionamiento del contrato, ii) Constitucion de la fiducia o patrimonio autbnomo entre
contratista y Fiduoccidente vy iii) Programa de flujo de inversion del anticipo (Plan de
Inversién del Anticipo) la entidad adelant6 el desembolso de los recursos a la Fiducia.

En ese sentido, una vez perfeccionado el contrato, el contratista constituyé Fiducia con
Fiduoccidente el 6 de diciembre de 2021 y con posterioridad, el 16 de febrero de 2022
presento el plan de inversion del anticipo que contiene el programa de flujo de la inversién,
a saber,

Tabla 3. Plan de inversién del anticipo Contrato de Compraventa 24000928 H2 2021

ITEM | DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL | VALOR ANTICIPO 30%
1 EQUIPOS
11 SISTEMAS DE - $110.000.000.00 | $440.000.000.00 $147.900.000.00

GRABACION plan de
pago, orden de compra,
fabricacion de equipos

2 SERVICIOS

24 Relacionados en el 1 $53.000.000.00 $53.000.000.00
numeral 3 del formato 8
especificaciones técnicas

SUBTOTAL $493.000.000.00 $147.900.000.00
IVA (19%) $ 93.670.000.00 $ 28.101.000.00
TOTAL $586.670.000.00 $176.001.000.00

Fuente: Documento PLAN INVERSION ANTICIPO CONTRATO 21000928 H2 2021.pdf

Posteriormente y con el fin de soportar la adquisicién de los equipos, el 17 de febrero de
2022 el fabricante remite comunicacion en la cual indico que:
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Dear Sir/Madam

Jotron Recording Equipment Fabrication

Thursday 10™ of February 2022 Jotron and representative from Entelcom SAS finished the Factory
Acceptance Test of the recording equipment to Bogotd, Cartagena, Yopal and Quibdé, Colombia.

The equipment is fabricated and ready for shipment to Colombia according to plan

Sincerely,

Zg%ﬁ%%gfmon

Manager Project Department

Jotron AS

En efecto el fabricante en su comunicacién indic6 que los equipos pedidos por el contratista
finalizaron su fabricacién y pruebas de fabrica, estando listos para ser enviados. Con lo
cual, el 24 de febrero de 2022 la supervision del contrato emitio visto bueno a la orden de
desembolso presentada por e Fideicomitente (Contratista), dando cumplimiento a lo
establecido en la Clausula 6.1 del Contrato de Fiducia.

Asi las cosas, es evidente que el supervisor del contrato actu6 diligentemente y conforme
su competencia, en el seguimiento del manejo del anticipo pagado por FIDUOCCIDENTE
por un valor de $176.001.000 MC, en la medida que no solo se limitd a verificar los requisitos
para la remision de los recursos a la fiducia sino que solo hasta que recibi6 la certificacion
del fabricante indicando el estado actual de fabricacién de los equipos, emitié el aval al
desembolso de los recursos correspondientes al anticipo, quedando a cargo del contratista
gue la adquisicion y entrega de los equipos cumplieran con las exigencias del pliego de
condiciones, la oferta y el contrato suscrito.

En dicha linea, pese a que el contratista presentd a la Aerocivil una certificaciéon del
fabricante con el estado de fabricacién y entrega de los equipos, dicha certificacion no
contaba con una descripcion detallada de las caracteristicas de estos, por lo que no puede
ser visto como un aval o aceptacion previa. Es claro para esta entidad que las condiciones
de los equipos fueron dadas desde el pliego de condiciones y es obligacidn del contratista
ejecutar todas las actividades a su alcance para su entrega a satisfaccion.

De alli que los equipos adquiridos por el contratista fueron presentados el 9 de junio de
2022 en el almacén general de la Aerocivil, sin embargo, los mismos no fueron recibidos
por parte del supervisor del contrato por no cumplir con las especificaciones técnicas
contractuales, segun consta en el informe presentado por el supervisor al ordenador del
gasto el 10 de junio de 2022 y que sirvi6 de insumo del Informe de presunto Incumplimiento
remitido el 30 de junio 2022 a la Direccién Administrativa para que se adelantaran los
tramites correspondientes.

Con total acierto del supervisor del contrato en la salvaguarda de los bienes de la Entidad
y la Nacion, se decidi6 no recibir los equipos presentados por el contratista en la medida
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gue estos no cumplian con las especificaciones técnicas del formato 8 del Contrato No.
21000928 del 2021, raz6n por la cual adelantd la debida gestion de informar a la Direccion
Administrativa para que se adelantaran los trdmites administrativos correspondientes,
cumpliendo fielmente con las funciones encomendadas como supervisor del contrato en
tanto evidenci6 dicha situacion.

De modo que, no es dable asignar a la Aerocivil debilidades en la vigilancia y control al
uso que debid darle el contratista al anticipo entregado puesto que la supervision cumplié
con cada uno de los requisitos exigidos en el contrato para su desembolso y una vez
evidenciado que los equipos no cumplian con las caracteristicas pactadas, informé
oportunamente el presunto incumplimiento.

En conclusién, no puede trasladarsele a la entidad la responsabilidad que solo atafie al
contratista, quien no solo acepta, con la firma del contrato dar cumplimiento a las
condiciones técnicas de los equipos contratados, sino que es quien tiene el conocimiento
efectivo en el desarrollo de la actividad contratada, por lo que amablemente solicitamos al
Ente de Control tener en cuenta las gestiones de control y vigilancia llevadas a cabo por
laAerocivil en la supervision del Contrato No. 21000928 de 2021, las cuales se enmarcan
enlas exigencias establecidas en el mismo contrato de compraventa.

Anadlisis de la Respuesta

La CGR se permite indicar que, si bien es cierto el contratista debia cumplir y
ejecutar las actividades para realizar la entrega conforme a las especificaciones
técnicas contratadas, el supervisor de acuerdo con las funciones asignadas en el
literal a de la clausula décima del contrato de compraventa 21000298 H2 de 2021
le correspondia verificar que el contratista cumpliera oportunamente y con la
calidad adecuada de las obligaciones del contrato; gestién que no se evidencio ya
que la entidad en su respuesta indica que se dio aval al desembolso de los
recursos correspondiente al anticipo considerando una certificacién presentada
por el contratista y emitida por el fabricante con el estado de fabricacién y entrega
de los equipos pese a que esta “(...) no contaba con una descripcién detallada de las
caracteristicas de estos(...)”

Por lo anterior, se mantiene lo observado.

2. Falta de diligencia por parte de la AEROCIVIL, a fin de requerir al contratista para
realizar la debida y correcta actualizacién de la péliza correspondiente al amparodel
Buen manejo y correctainversiéon del anticipo. Asi como también, en solicitaratiempo
la afectacién de esta con el fin de recuperar los recursos pagados por concepto de
anticipo.

Sobre la segunda causa puesta de presente por el Ente de Control, la Aerocivil se permite
manifestar que se encuentra dentro del &mbito de competencia temporal para desarrollar la
actuacion sancionatoria, pues ella se encuentra limitada por la Ley y la Jurisprudencia a la
condicion de la liquidacion del contrato, o al plazo del articulo 52 del C.P.A.C.A. en atencion
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al vacio del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 frente a la prescripcidén de las acciones
sancionatorias, de conformidad con lo expuesto en las sentencias del Consejo de Estado
del 14 de abril de 2010. Rad. 36054 C.P. Enrique Gil Botero, Expediente: 36054; y la de
junio de 2020. Rad. 08001-23-33-000-2012-00254- 01 (48945) CP. Jaime Enrique
Rodriguez Navas. En el mismo sentido se ha expresado Colombia Compra Eficiente en su
concepto C — 708 de 2021 emitido el 18 de enero de 2022, donde sefiala:

“Sin perjuicio de lo anterior, puede considerarse que, dado el caracter supletivo del
procedimiento administrativo sancionatorio del CPACA, las reglas de este procedimiento
pueden complementar los aspectos no previstos en las normas especiales que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual. La anterior conclusion se sustenta
en lo siguiente: i) el primer inciso del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 establece una
remision a las normas del CPACA que rigen los procedimientos administrativos, en lo que
sea compatible con el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica v ii)
los articulos 2y 47 (inciso 1) del CPACA, consagran el principio de subsidiariedad, en virtud
del cual las normas de la primera parte del cédigo se deben aplicar en aquellos casos en
los cuales haya vacio en las normas especiales.

Definido lo anterior se observa que el articulo 52 del CPACA2 es la norma que consagra la
caducidad de la facultad que tienen las autoridades administrativas paraimponer sanciones,
que opera luego de transcurridos tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién
que pudiere ocasionarlas, plazo dentro del cual el actoadministrativo sancionatorio debe
quedar expedido y notificado. Ademas, estableciéde manera independiente y autonoma el
término de un (1) afo para resolver los recursos procedentes contra el acto sancionatorio,
contado a partir de la interposicion de los mismos, so pena de la pérdida de competencia.
Finalmente, dispuso que si los recursos no se deciden en el término fijado, se entenderan
resueltos a favor del recurrente”.

A la luz de lo expuesto se advierte que la entidad se encuentra dentro del limite temporal
para ejercer la potestad sancionatoria de control sobre el contrato 21000298 H2 de 2021,
pues no ha ocurrido su liquidacién y ha transcurrido menos de un afio desde que se
evidencié el incumplimiento del contratista.

No obstante lo anterior, el tiempo transcurrido entre la ultima sesion de la audiencia y el
presente informe ha sido tomado por la entidad para preparar y estudiar la decisién que en
derecho corresponde tomar en el asunto, el cual no sélo reviste de complejidad juridica sino
técnica, razon por la cual, se encuentra plenamente justificados los tiempos presentados
en la actuacién sancionatoria, toda vez que la entidad debe asegurarse de proferir una
decision con todas las garantias a las partes y en proteccion de los intereses publicos
envueltos en el contrato.

Ahora bien, en cuanto a la posible falta de gestion de recuperacion del anticipo del contrato
se pone de presente de la manera mas respetuosa, que la observacién no tiene en cuenta
que la citacion al proceso sancionatorio en mencion también incluye la recuperacion del
anticipo entregado al contratista, a saber:

“lgualmente, ordenar el pago de la suma de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONESMIL
PESOS M/CTE ($176.001.000) por concepto de devolucion de anticipo incorrectamente
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invertido, segun el numeral 11 de los estudios previos del contrato.”

De otro lado, la cobertura del amparo estaba vigente para la época de los hechos en que
se dio la inversion del anticipo y la Aseguradora ademas de haber sido citada, ha participado
de las audiencias citadas por la entidad, razon por la cual se encuentran respaldados por
el garante los perjuicios sufridos por posibles incumplimientos o hechos que afectaron la
inversion o amortizacion del anticipo en el contrato. Con fundamento en lo anterior, y de la
manera mas respetuosa, se considera que el hecho de que la cobertura del amparo del
anticipo estuviera proxima a vencer para la época de realizacion de la audiencia no importa
ni afecta la prosperidad del amparo, pues lo importante es que la pdliza estuviera vigente
para la fecha de los hechos que constituyen el siniestro, no para cuando se declara.

Asi lascosas, la entidad se encuentra en desarrollo de los medios de control establecidos
por la Ley para enfrentar los posibles incumplimientos del contratista, los cuales esta
desplegando dentro de los términos concedidos por la Ley y la Jurisprudencia para ello,
razon por la cual ha sido fijado el dia 3 de mayo de 2023 a las 11:00 a.m. como fecha de
reanudacion de laaudiencia iniciada en el marco del Articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 con asunto“Reanudacion audiencia del Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Posible
incumplimiento obligaciones contractuales. Contrato de compra venta N° 21000928 H2 de
2021 celebrado entre la AERONAUTICA CIVIL y SOLUCIONES INTEGRALES EN
ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES S.A.S (ENTELCOM S.A.S.)” con el fin de dar
lectura de la decision de resolucién de incumplimiento por parte de /a entidad”.

Anadlisis de la Respuesta

Cabe resaltar que, este Organo de Control Fiscal no desconoce los términos
otorgados por las disposiciones normativas para el procedimiento del proceso
sancionatorio.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la dltima audiencia fue realizada el 12 de
diciembre de 2022, la entidad no justifica la demora presentada para continuar con
la actuacion sancionatoria; situaciéon que ha generado que los recursos pagados
bajo el concepto de anticipo a la fecha no se hayan recuperado de manera efectiva.
Ademas, la entidad indica que se “(...) ha sido fijado el dia 3 de mayo de 2023 a las
11:00 a.m. fecha de reanudacién de la audiencia (...)”, afirmacion que no soporta
mediante documento remitido a las partes a fin de comparecer a la audiencia. Por
tanto, se mantiene lo observado.

Por otra parte, la CGR acepta la justificacion relacionada con la cobertura del
amparo del buen manejo y correcto anticipo, por tanto, se retira este aparte de lo
observado.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

165



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

-

/,/ s
:\I‘K.DCONTRALQRlA

e

Hallazgo 14. Contrato Interadministrativo 19000873 H3 de 2019. Administrativo
con presunta incidencia Disciplinariay Fiscal (D) (F).

Descripcion:

La AEROCIVIL suscribié contrato interadministrativo 19000873 H3 de 2019 con
EDURBE S.A., cuyo objeto fue “Realizar la gestién integral para dar cumplimiento al auto
0354 de 16 de febrero de 2015 proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar, en virtud
de una demanda de accioén popular” por valor de once mil cuatrocientos noventay cinco
millones trescientos dos mil ciento cuarenta y ocho pesos ($11.495.302.148) con
plazo de ejecucion hasta el 20 de diciembre de 2019. Por lo que, la entidad realizo
pago al contratista por actividades realizadas durante el periodo comprendido del
10 de julio al 10 de diciembre de 2019 por CUATROCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS ($427.660.933), sin embargo, no hubo cumplimiento en el objeto
contractual.

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia.
Celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica”.

Articulo 3.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideraciéon que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)

Articulo 4. — De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, igual
exigencia podran hacer al garante.

4°. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutada, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.
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Articulo 51.- De laresponsabilidad de los Servidores Publicos.
El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la Ley.

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 3. La funcién administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”

Articulo 2°. Principios orientadores de la accién fiscal. En el ejercicio de la accién de
responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantard con
sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y
a los contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
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- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafo podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)”

Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 — Cédigo Disciplinario Unico. (Norma vigente
parala ocurrencia de los hechos)

Articulo 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este codigo.” (...)

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1- Cédigo Disciplinario Unico

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidon de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestiéon publica”

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Resolucion Nro. 04337 del 27 de diciembre de 2019, “Por medio de la cual se adopta
el manqal de contratacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL”

MANUAL DE CONTRATACION — CAPITULO IV — ETAPA DE EJECUCION
7.2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES,
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y CAUDCIDAD:

(..)

J). El acto administrativo que resuelve de fondo la actuacion se entendera notificado
en audiencia. Contra la decision asi proferida solo procede el recurso de reposicion
gue se interpondrd, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decisién sobre
el recurso se entendera notificada en esta. En el acto administrativo que impone la
sancion se deberd incluir la orden expresa de cancelar en la Tesoreria de la Aerocivil
por parte del contratista y/o su garante la suma indicada en la resolucién, pago que
debera realizarse dentro de los diez (10) habiles dias siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo referido, y deberé allegarse constancia el pago a la Direccion
Administrativa.

En el Acto administrativo se debera indicar ademas que trascurrido dicho plazo sin
que el contratista haya efectuado el pago, se procedera a revisar por parte del
supervisor o interventor la existencia de saldo a favor del contratista., con el fin de
gestionar la compensacion del valor de la sancién. De no existir saldos, la Direccion
Administrativa dara traslado de la actuacién a la Oficina Asesora Juridica para el
inicio del cobro coactivo (...)

Condicién:

De acuerdo con orden judicial emitida por la Corporacion Administrativa de Bolivar
y el Consejo de Estado, de obligatorio cumplimiento para la Aerocivil, esta Entidad
debia levantar un censo y avalluo de los inmuebles, mejoras y adquisicion de estas,
cerramiento, demolicion y vigilancia de éstos, ubicados en los barrios San Francisco
y Siete de Agosto, los cuales se encuentran adyacentes a la pista del Aeropuerto
Rafael NUfiez de Cartagena y el Lago Juan Angola. Para este propésito se realizé
contrato interadministrativo 19000873 H3 de 2019 suscrito entre la AEROCIVIL y
ACUACAR S.A. E.S.P. con EDURBE S.A., el cual tuvo por objeto “Realizar la gestién
integral para dar cumplimiento al auto 0354 de 16 de febrero de 2015 proferido por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, en virtud de una demanda de accién popular” por once
mil cuatrocientos noventa y cinco millones trescientos dos mil ciento cuarenta y ocho
pesos ($11.495.302.148) con un plazo de ejecucién hasta el 20 de diciembre de
2019.
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Tabla 48. Condiciones generales del Contrato Interadministrativo 19000873 H3 de 2019

NUMERO DE CONTRATO

19000873 H3 de 2019

CLASE DE CONTRATO

Interadministrativo

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil —

CONTRATANTE AEROCIVIL / ACUACAR S. A
CONTRATISTA Empresa de desarrollo urbano de Bolivar EDURBE S.A.
Realizar la gestion integral para dar cumplimiento al auto 0354
OBJETO de 16 de diciembre de 2015 proferido por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, en virtud de una demanda de accién
popular
$11.495.302.148, distribuidos asi:
VALOR - Por Aerocivil la suma de $6.782.228.267
- Por ACUACAR S.A. lasuma de $4.713.073.881
PLAZO INICIAL Hasta el 20 de diciembre de 2019

FECHA DE SUSCRIPCION

5 de julio de 2019

ACTA DE INICIO

10 de julio de 2019

SUSPENSIONES

1. Del 25/03/2020, desde el 26/03/2020 hasta e
24/04/2020

2. Del 24/04/2020, desde 25/04/2020 hasta e
08/06/2020

3. Del 08/06/2020, desde el 08/06/2020 hasta e
30/07/2020

4. Del 14/09/2020, desde el 14/09/2020 hasta e
21/09/2020

5. Del 14/09/2020, desde el 14/09/2020 hasta e
21/09/2020

PRORROGA

1. Del 19 de diciembre de 2019, prérroga el plazo de
ejecucion hasta el 20 de abril de 2020 a partir del 21
de diciembre de 2019.

2. Del 22 de septiembre de 2020, prérroga el plazo de
ejecucion hasta el 15 de diciembre de 2020 a partir del
23 de septiembre de 2020

MODIFICATORIO

1. Del 1 de octubre de 2019, por medio del cual se
modifica la forma de pago del contrato, en el sentido
de no entregar anticipo y pagar el valor del contrato
mediante actas parciales. Por otra parte, eliminar el
amparo correspondiente al buen manejo y correcta
inversion del anticipo.

FECHA DE TERMINACION

20 de septiembre de 2020

INTERVENTOR

SUPERVISOR YIO

()

Fuente: Contrato de Compraventa 21000928 H2 2021.pdf

Ahora bien, de acuerdo con los documentos soporte enviados por la entidad se
determind que, en desarrollo de la ejecucion del contrato interadministrativo, la
Aerocivil realiz6 pago al contratista mediante acta parcial 1 del 29 de enero de 2020,
por las actividades realizadas por este durante el periodo comprendido del 10 de
julio al 10 de diciembre de 2019 por $427.660.933, como se detalla a continuacion:

Tabla 49. Acta parcial Nro. 1 Contrato Interadministrativo 19000873 H3 de 2019

VR. A PAGAR
P - % DE A VT. A PAGAR
ITEM Y DESCRIPCION EJECUCION VR. TOTAL AER?%;)L)ITICA ACUACAR (41%)
ITEM 1. ADMINISTRACION Y
GESTION EDURBE (IVA INCLUIDO) $979.489.186 $577.898.620 $ 401.590.566
VALOR A PAGAR ITEM 1 5.8% $ 56.810.373 $ 33.518.120 $ 23.292.253
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% DE
EJECUCION

VR. A PAGAR
VR. TOTAL AERONAUTICA
(59%)

VT. A PAGAR

ITEMY DESCRIPCION ACUACAR (41%)

ITEM 2. SOCIALIZACION,
RESOLUCION DE OFERTA DE
COMPRA, ADQUISION BANCO DE
DOCUMENTOS, LOCALIZACION Y
REPLANTEO, ESTUDIOS Y
REGISTROS DE TITULOS, MINUTAS,
ARRIENDOS, OFICINAS,
PAPELERIA, TRANSPORTE,
VIGILANCIA DE OFICINAS, ENTRE
OTROS.

VALOR A PAGAR ITEM 2 78.94% $ 668.038.666 $394.142.813 $ 273.895.853
VALOR TOTAL A PAGAR $ 427.660.933 $297.188.106
Fuente: Documento Contrato Interadministrativo 19000873 H3 EDURBE 1 S.A ACTA PARCIAL 1.

$ 846. 300.000 $ 499.317.000 $346.983.000.00

De conformidad con el informe emitido por los supervisores del contrato, la Direccion
Administrativa mediante oficio 3200.0102.2021019220 del 9 de junio de 2019 cit6 a
EDURBE S.A. en su condicién de contratista y a SEGUROS DEL ESTADO para
audiencia publica el 22 de junio de 2021 por el presunto incumplimiento del contrato
interadministrativo 19000873 H3 de 2019 debido a que no se hizo entrega del objeto
del contrato.

Por consiguiente, surtidas las diferentes etapas de la actuaciéon sancionatoria, la
entidad estima que “(...) el contratista incumplié sus obligaciones de adquisicién de
inmuebles, demolicion de mejora, cerramiento, vigilancia y todos los tramites notariales
relacionados con los predios objeto del Contrato 19000873 H3; pues a pesar de que conocia
que debia continuar con la subsiguiente etapa, que correspondia a la expropiacién de los
predios por via administrativa o judicial, frente al fracaso de la etapa de enajenacion
voluntario, optd por no solicitar a la AEROCIVIL la prorroga del contrato interadministrativo
a efectos de avanzar con dicha actividad y, por el contrario, la condiciono a la modificacién
del contrato para hacer mas “explicitas” sus obligaciones al respecto, cuando en su oferta
expresamente se obligb a “... adelantar las gestiones pertinentes de expropiacion
administrativa o judicial segun corresponda (...)”

En virtud de lo expuesto, la Aerocivil emite Resolucion 02743 del 5 de diciembre de
2022, “Por la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria por el presunto
incumplimiento de obligaciones del contrato interadministrativo 19000873 3 de 2019
suscrito entre la AEROCIVIL y ACUACAR S.A. E.S.P. con EDURBE S.A.”y, en su
parte resolutiva declara el *(...) incumplimiento total y definitivo del contrato 19000873 H3
por parte de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A. - EDURBE
S.A. (...)”y ordena el pago total de la clausula penal pactada en el Contrato, por la
suma de $2.299.060.429.60, los cuales deber ser pagados a las entidades
contratantes asi:

- Mil trescientos cincuenta y seis millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil
seiscientos cincuenta y tres pesos ($1.356.445.653) a favor de la Unidad
Administrativa de Aeronautica Civil — AEROCIVIL
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- Novecientos cuarenta y dos millones seiscientos catorce mil setecientos
setenta y seis pesos ($942.614.776) a favor de Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P. ACUACAR S.A.

Posteriormente, el apoderado de Seguros del Estado S.A. presenta recurso de
recusacion, el cual no fue procedente bajo los argumentos expuestos por la Aerocivil
mediante oficio del 20 de diciembre de 2022, quedando en firme la decision
adoptada en la Resolucion 02743 del 5 de diciembre de 2022.

Conforme con los documentos aportados por la Aerocivil, no se evidencia soporte
y/lo comprobante de pago efectuado por el contratista dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo conforme con lo dispuesto en el Art.
4 de la Resolucion 02743 del 5 de diciembre de 2022 “Por la cual se decide la actuacién
administrativa sancionatoria por el presunto incumplimiento de obligaciones del contrato
interadministrativo 19000873 3 de 2019 suscrito entre la AEROCIVIL y ACUACAR S.A.
E.S.P. con EDURBE S.A.”, como tampoco, se evidencia gestion por parte de la entidad
a fin de iniciar un proceso de cobro coactivo para recuperar estos recursos.

De acuerdo con la situacion antes descrita, se identifican debilidades por parte de
la AEROCIVIL en relacion con:

1. Su deber de control, vigilancia y seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato interadministrativo 19000873 H3.

2. Falta de gestion por demoras en el inicio de cobro al contratista de la clausula
penal, teniendo en cuenta que figura acto administrativo mediante el cual se
declaré incumplimiento del contrato.

Lo anterior genera un detrimento al Patrimonio del Estado en cuantia de
cuatrocientos veintisiete millones seiscientos sesenta mil novecientos treinta y tres
pesos ($427.660.933), suma correspondiente al valor pagado por la AEROCIVIL al
contratista segun avance de ejecucion de las actividades, pero dichas actividades
no cumplieron con la finalidad perseguida en el contrato y hasta la fecha no se han
recuperado los recursos.

Por lo expuesto el hallazgo tiene connotacion fiscal en atencion a lo establecido en
los articulos articulo 3, 4, 5y 6 de la Ley 610 de 2000 y presunta incidencia
disciplinaria por inobservancia a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, los articulos 3, 4 y 51 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de la Entidad

(...) Al respecto la Oficina Asesora Juridica, indica:
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“Primer componente de la observacion:

1. “Conforme con los documentos aportados por la Aerocivil, no se evidencia soporte
y/o comprobante de pago efectuado por el contratista dentro de los diez (10) dias
siguientes ala ejecutoria del acto administrativo conforme con lo dispuesto en el Art.
4 de la Resolucion 02743 del 5 de diciembre de 2022 “por la cual se decide la actuacion
administrativa sancionatoria por el presunto incumplimiento de obligaciones del contrasto
interadministrativo 19000873 3 se 2019 suscrito entre la AEROCIVIL y ACUACAR S.A.
E.S.P. con EDURBE S.A.”, como tampoco, se evidencia gestion por parte de la entidad a
fin de iniciar un proceso de cobro coactivo para recuperar estos recursos” (Negrilla fuera de
texto)

Respuesta:

Al respecto se precisa que en desarrollo de la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica™

*Se profirié la Resolucion 02743 del 5 de diciembre de 2022 “por la cual se decide la
actuacion administrativa sancionatoria por el presunto incumplimiento de obligaciones del
contrato interadministrativo 19000873 3 se 2019 suscrito entre la AEROCIVIL y ACUACAR
S.A. E.S.P. con EDURBE.

«Posteriormente mediante Resolucion No. 0797 de 23 de abril de 2023, la Direccion
Administrativa de la U.A.E. de Aeronautica Civil resolvié rechazar la recusacion. Dicho acto
administrativo fue notificado y ejecutoriado el dia 27 de abril de 2023.

*En cuanto a la recusacion de la Doctora Adriana Maria Gémez Caro, la entidad despachd6
desfavorablemente la recusacion debido a que dicha funcionaria fue desvinculada a mas
de un afio de la interposicion de la recusacion; por otro lado, ni la contratista ni la
aseguradora allegaron acerbo probatorio conducente, pertinente y Util para sustentar sus
acusaciones, razon por la cual, fueron rechazadas las recusaciones presentadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio que dio lugar
a la expedicion de la citada Resolucion 02743 del 05 de diciembre de 2022, se encuentra
para resolver por las dependencias encargadas los recursos interpuestos por la
aseguradora y el contratista.

De lo anterior, se colige que la falta de acciones de cobro de la Resolucion 02743 del 05 de
diciembre de 2022, radica en que dicho Acto Administrativo Sancionatorio NO esta en firme,
razén que explica por qué no se ha registrado la obligacion en facturacion ni se ha remitido
el Acto Administrativo para su cobro coactivo.

Analisis de la respuesta

Los argumentos presentados por la entidad auditada no son coherentes, ya que en
una primera parte de su respuesta afirma que mediante Resoluciéon Nro. 0797 del
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23 de abril de 2023, la Direccion Administrativa de la U.A.E. Aeronautica Civil
resolvié rechazar el recurso de recusacion presentado, acto que fue notificado y
ejecutoriado el 27 de abril de 2023 ya que ni el contratista ni la aseguradora
allegaron acerbo probatorio conducente, pertinente y Util para sustentar sus
acusaciones, sin embargo, al finalizar su respuesta aduce que la Resolucién 02743
del 5 de diciembre de 2022 con la cual se origin6 el incumplimiento se encuentra
para resolver por las dependencias encargadas los recursos interpuestos por la
aseguradoray el contratista y que por ende, dicho Acto Administrativo Sancionatorio
NO estéa en firme. Ademas, no allega los soportes que sustente lo dicho.

Por lo anterior, se mantiene lo observado.

Segundo componente de la observacion:

2. “Lo anterior genera un detrimento al Patrimonio del Estado en cuantia de
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($427.660.933), suma correspondiente al
valor pagado por la AEROCIVIL al contratista segin avance de ejecucién de las
actividades, pero dichas actividades no cumplieron con la finalidad perseguida en el
contrato y hasta la fecha no se han recuperado los dineros”

Respuesta:

Conforme a la Clausula 1 del Modificatorio 1, se modificé la clausula 7° del Contrato
Interadministrativo 19000873 H3 relacionado con los pagos al contratista en el sentido de
que no se entregaria anticipo y el pago se efectuaria mediante actas parciales segun
avance de las actividades ejecutadas.

Por lo anterior, la suma de CUATROCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIETNOS
SESENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($427.660.933),
correspondiente al valor pagado a EDURBE S.A. por la ejecucién de actividades
convenidas en el Contrato segun el acta parcial de entrega No. 1y factura No. 1.

Las actividades en virtud de la cuales se efectud el pago antes relacionado fueron:

a. Administracion y gestion por parte de Edurbe, con un porcentaje de ejecucion del 5.8%.
b. Socializacion, Resolucién de oferta de compra, adquisicion, banco de
documentos,localizaciéon y replanteo, estudios y registro de titulos, minutas, arriendos,
oficinas, papeleria, transportes, vigilancia de oficinas entre otros, con un porcentaje de
ejecucion del 78.94%.

Por lo anterior, el 31 de octubre de 2019, la supervision del contrato por parte de
AEROCIVIL, determind, con base en los documentos aportados por la contratista, que el
porcentaje de avance en el cumplimiento de las obligaciones del contrato fue la siguiente:
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item | Actividades % Porcenigje de | Observaciones
Avance de
Ci
1 SOCIALIZACION 23% De las 69 unidades habitacionales solo

existe avidencia de socializacidn de 85, en
los cuales 3 fichas estdn repetidas, 32
fichas estdn firmadas, de las cuales 18 por
personas diferentes a los consignados, 30
sin firmar, 3 no quisieron firmar y 17 fichas
5@ repili (ver ANEXO I}

2 RESOLUCION  DE | 49% De las 69 unidades habitacionales solo
OFERTA ¥ exisle avidencia de la realizacidn de 69
COMPRA {sic), hay 1 repefide y 1 sin resolucidn de

oferta de compra, las cuales poseen
inconsistencias, como se plasma en el
ANEXQ 1. no hay evidencia de
notificacidn y pronunciamienfo de  los
poseedores o propletaros.

3 ADQUISICION 0% No hay evidenzia de qua sa haya
BANCO DE adquiride un banco de documentos,
DOCUMENTOS conforma a lo manifestado en la oferta

p por EDURBE,

4 LOCALIZACION 0% No hay evidencia de que se hayan siiuado

REPLANTEO en ferreng las unidades habitacionales o

desiacado alguno (ni en planos, ni en
regigtre  fotogrdfico), conforme a2 o
manifestadoe en la oferfa pesentada por
EDURBE (sit).
5 ESTUDIOS 93% De las 69 unidades habilacionales solo
axisie avidencia con f to de esiudio o
litulos de 67, de los cuales 11 cuentan con
propiedad {pero existe evi ia fisica de
esta manifestacidn, se deduce por la qua
dice ef formatp) y 2 formaios de estudio se
repitizron (var ANEXO 1).
& -F!‘EGFSTFUO DE o% No hay evidencia,
TiTULOS
7 MINUTAS No hay evidencia.
TOTAL

Asi las cosas, el porcentaje de ejecucién contractual hasta la fecha del pago fue la siguiente:

{TEM Y DESCRIPCION EJECUCION VALOR VALOR
AERONAUTICA (59%) ACUACAR (41%)

ITEM 1: ADMINISTRACION EDURBE ACTA PARCIAL N°1 5.8% $33.516.120 §23.292.253

(IVA INCLUIDO)

ITEM 2: SOCIALIZACION, RESOLUCION DE OFERTA DE 78.94% $394.142.813 $ 273.895.853

COMPRA, ADQUISICION BANCO DE DOCUMENTOS,
LOCALIZACION Y REPLANTEQ, ESTUDIOS Y REGISTROS
DE TITULOS, MINUTAS, ARRIENDOS, OFICINAS,
PAPELERIA, TRANSPORTES, VIGILANCIA DE OFICINAS,

ENTRE OTROS.

ITEM 3: ADQUISICION DE BIENES INMUEBES Y/O 0%

MEJORAS

ITEM 4: COSTOS DE DEMOLICION DE VIVIENDAS Y 0%

CERRAMIENTO DE PREDIOS.

ITEM 5: GASTOS NOTARIALES Y DE REGISTRO 0%

ITEM 6: SERVICIOS DE VIGILANCIA. 0% - -
VALORES ITEMS EJECUTADOS $ 427.660.933 $ 297.188.106

Valga la pena recordar que no se encuentra en firme el acto administrativo por el cualla
administracion puede determinar y cobrar los perjuicios sufridos con ocasion del
incumplimiento del contrato. En cuanto la suma sefialada por la Contraloria en su
requerimiento, se pone de presente que ella fue relacionada de la siguiente manera en el
informe de incumplimiento que motivo la actuacion sancionatoria, la cual también quedo
plasmada en la Resolucion 02743 del 5 de diciembre de 2022 (Pag 8. NUm.1.16)

“...) Asi, de conformidad con los documentos soporte entregados por EDURBE S.A. y
revisados por los supervisores, se estableci6 que el avance en la ejecucion del contrato era
de 6.3% (representado en valor de $427°660.933 por AEROCIVIL y $297°188.106
ACUACAR), conformado por item 1 con avance del 5.8% (representado en valor de
$33’518.120 AEROCIVIL y $23'292.253 ACUACAR) e item 2 con avance del 78.94%
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(representado en valor de $394°'142.813 AEROCIVIL $297°188.106 ACUACAR), como se
indicaria mas adelante en el Acta Parcial 1 relacionada con las actividades desarrolladas
desde el 10 de julio y hasta el 10 de diciembre de 2019, suscrita por las partes.” (énfasis
fuera del texto)

A pesar de que la suma extrafiada por la Contraloria General de la Republica fue reconocida
como pago de avance en el contrato de acuerdo con los soportes que en su oportunidad
validé la supervision del contrato, se debe tener en cuenta que la decisiébn de la
administracion recurrida por el contratista y su garante analizé el resto de ejecucion del
contrato, por lo cual, se encontr6 que en el segundo informe presentado por EDURBE S.A.,
ésta incurrié en incumplimiento que frustré el resto del contrato, en los términos sefialados
en la pagina 24 de la Resolucién 02743 del 5 de diciembre en la cual se lee:

(.-

Es de resaltar que segun la oferta presentada por EDURBE S.A., en ella claramente se
indico que, si fracasaba el tramite conciliatorio, ellos se comprometerian a “...adelantar las
gestiones pertinentes de expropiacién administrativa o judicial segun corresponda lo cual
debe quedar consignado a mas tardar en el sequndo informe de supervisién”, por lo cual,
los tramites de expropiacibn no eran una situacién extrafia o ajena para el contrato
interadministrativo.

Fue el mismo contratista quien indicé que para llegar a esa etapa debia haber fracasado la
fase conciliatoria con los propietarios, aunado a la prérroga del plazo del contrato, sin
embargo, la AEROCIVIL jamas recibié una comunicacion por parte de EDURBE S.A. para
ampliar el plazo de ejecucién con el fin de iniciar las etapas de acciones policivas y de
expropiacion frente al rechazo de las ofertas de compra.

Bajo esa 6ptica EDURBE S.A. incumplié lo que se habia comprometido dentro de su oferta
presentada el 16 de mayo de 2019 que hace parte integral del contrato interadministrativo,
donde claramente se establecié que ante el fracaso de la etapa de enajenacion voluntaria
“...EDURBE se compromete a adelantar las gestiones pertinentes de expropiacion
administrativa o judicial segun corresponda” (énfasis fuera del texto)

En virtud de lo anterior, la U.A.E. de Aeronautica Civil, adelanta conforme a la Ley el proceso
sancionatorio con el fin de hacer efectiva la clausula penal y declarar el incumplimiento
frente a las actividades no ejecutadas por el contratista.

Por ultimo, en ejercicio de la supervisién del contrato, se efectuaron las siguientes
actividades:

a. Mediante acta firmada el 10 de julio de 2019, se dio inicio a la ejecucion del contrato
interadministrativo 19000873 H3 de 2019. Este documento fue suscrito por el Gerente de
EDURBE, xxxx, el Coordinador Juridico de ACUACAR, xxxx y por parte de la AEROCIVIL
por xxxxx, Coordinadora del Grupo de Administracion de Inmuebles, xxxx, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica y xxx, Secretaria General (E).

b. EI 01 de octubre de 2019, se firma el Modificatorio 01 del contrato interadministrativo
19000873 H3 de 2019, modificando la forma de pago contenida en la Clausula Séptima y
la Clausula Décima Segunda para eliminando el amparo correspondiente al buen manejo y
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correcta inversion del anticipo, por cuanto no se entregaron recursos en esta calidad.

c. EI19 de noviembre de 2019, las supervisoras del contrato en el informe de supervision
— Acta Parcial N° 1, le indican a EDURBE S.A. que no se aporté la documentacion soporte
gue permita cuantificar el valor de los gastos, por lo que no es posible determinar el valor a
pagar por cada una de las actividades que componen los items. Se le solicita al contratista
se aporte la documentacién pertinente, con el fin de actualizar el avance de ejecucion del
ftem 2 para determinar el valor a pagar.

d. ElI27 de noviembre de 2019, las supervisoras del contrato interadministrativo por parte
de la AEROCIVIL, solicitan una vez mas el envio de los soportes correspondientes a las
actividades ejecutadas con el fin de proceder al pago.

e. El 12 de diciembre de 2019, las supervisoras del contrato, xxx y xxx, remiten a la
Direccion Administrativa de AEROCIVIL la solicitud de prérroga del contrato, con el fin que
sea presentada ante el Comité de Contratacion.

f.  El 20 de diciembre de 2019, EDURBE S.A. mediante radicado 2019100734, remite el
Acta Parcial N° 1, factura ED_2103 del 13 de diciembre de 2019 e informes N° 1, N°2 y N°
3.

g. Mediante ADI 3001.145-2019043242 del 26 de diciembre de 2019, xxxx, coordinadora
del Grupo de Administracion de Inmuebles y supervisora del contrato, manifesto que con la
informacién allegada se logra determinar que EDURBE S.A. realizé las actividades de los
items 1y 2 contenidas en el acta parcial N° 1.

h. El 11 de febrero de 2020, se llevo a cabo la reunion relacionada con las retenciones a
aplicar al contrato interadministrativo 19000873 H3 de 2019, en la cual participd: Secretaria
General., Oficina Asesora Juridica, Direccion Financiera, Direccion Administrativa por parte
de la AEROCIVIL, ACUACAR y EDURBE S.A. En esta se acord6 que EDURBE S.A.
presentaria las cuentas de cobro discriminando el IVA y, ademas, que AEROCIVIL elevaria
consulta a la DIAN, como ente rector en materia de impuestos. Este mismo dia EDURBE
S.A. remiti6 documentos del Acta Parcial 1 con las nuevas correcciones y se compromete
a entregar el informe topogréfico el 14 de febrero siguiente.

i. El dia 11 de marzo de 2020 el Grupo de Cuentas por Pagar solicita las siguientes
correcciones al Acta parcial 1 y a la factura respectiva: i) es necesario que en la factura sea
discriminado el valor del IVA en el item No 2 como se habia manifestado en la reunién, ii)
en el acta Parcial No 1 no se esta teniendo en cuenta el valor antes del IVA del item No 1
para el célculo de las retenciones vy, iii) Respecto a las estampillas es necesario que no se
tengan en cuenta para este pago ya que la ESTAMPILLA de la UNIVERSIDAD NACIONAL
solo se aplica para lo referente a OBRA PUBLICA y que para efectos de este contrato se
tendrd en cuenta cuando facturen el ITEM No 4 COSTOS DE DEMOLICION DE
VIVIENDAS Y CIERRE DE PREDIOS, la ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA estéa exenta segun ordenanza No 26 EN EL ARTICULO 4 PARAGRAFO
“QUEDAN EXENTOS DE PAGO DE ESTA ESTAMPILLA LOS CONTRATOS LABORALES
DE APRENDIZAJE, DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES Y LOS
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVO SIN CUANTIA ENTRE ENTIDADES PUBLICAS”’.
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J- El dia 12 de marzo de 2020, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica remite solicitud de
correcciones a EDURBE S.A.

GENERAL DE LA REPUBLICA

k. El 7 de abril de 2020, conforme lo informado por la Coordinadora del Grupo de
Inmuebles y supervisora del contrato, el avance de ejecucién del contrato se mantuvo en
6.3%, es decir, el mismo que se alcanzé hasta el 10 de diciembre de 2019.

. Mediante correo electronico del 2 de septiembre de 2020 se dio traslado al contratista
de las observaciones de caracter técnico que la supervision tenia frente al informe
presentado, Se manifestd que era necesario que EDURBE S.A. informara qué gestion se
materializarian en los casos de las personas que no quisieran vender sus inmuebles, ya
que segun la informacion brindada, solamente una persona estaria dispuesta a hacer la
enajenacion voluntaria.

Asi mismo, se puso de presente que los recursos con los cuales se cancelarian las
actividades a realizar se encontraban comprometidos desde la vigencia pasada, razén por
la cual, llegado el 31 de diciembre de 2020 ya no estarian disponibles, por lo que se
requerian ajustar el cronograma de forma que se contemplara el tiempo necesario para el
pago de las facturas, es decir, con corte al 15 de diciembre de 2020; situaciones que se
comunicaron al contratista también durante la reunién celebrada el 2 de septiembre de
2020.

m. Mediante correo electronico del 4 de septiembre de 2020, se solicito a ENDUBRE S.A.,
con el propdsito de dar trAmite oportuno a la solicitud de prérroga del contrato y asi lograr
dar cumplimiento a la orden judicial emitida por el Tribunal de Bolivar, enviar el informe y
cronograma con las observaciones aplicadas, la solicitud de prérroga del contrato y las
pélizas actualizadas.

n. Con el propésito de efectuar un juicioso seguimiento al cumplimiento de los
compromisos de EDURBE S.A., desde la supervision se programaron de comun acuerdo
con el contratista, reuniones de seguimiento semanal, que tendrian lugar todos los viernes.

Al efecto, se efectuaron las reuniones semanales pactadas, dentro de las cuales se resalta
la que tuvo lugar el 25 de septiembre de 2020, durante la cual EDURBE S.A., manifesto
que enviaria las pdlizas debidamente ajustadas y que las actividades de adquisién de
inmuebles ya se estaban concretando, de modo que al final de la semana se tendrian los
primeros contratos de compraventa a suscribir con 9 propietarios.

Adicionalmente, funcionario de EDURBE S.A., xxX, estuvo de acuerdo con que el 28 de
septiembre de 2020, tanto el contratista como los contratantes hicieran dos reuniones para
atender la peticion formulada por algunos de los lideres de las comunidades que habitan la
zona de influencia del proyecto.

0. Entre el 28 de septiembre y el 2 de octubre de 2020, no se logré entablar comunicacion
con EDURBE S.A., tampoco se presentaron el representante legal de la empresa ni su
asesor a la reunién de seguimiento semanal.

p. Mediante indagaciones efectuadas por la supervision, se tuvo noticia de que el sefior
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Javier Toloza Amaris, representante legal de la contratista, habia renunciado a su cargo,
situacion que no fue comunicada a AEROCIVIL o a ACUACAR y se sumo a la ausencia de
reporte de avance en cuanto a la adquisicion de los inmuebles de forma que mediante oficio
1050.2020.029930 del 9 de octubre de 2020, se solicitd a la Junta Directiva de EDURBE
S.A., intervenir de modo que se diera cumplimiento a las obligaciones del contrato.

g. Mediante comunicacion electrénica del 16 de octubre de 2020, se recibieron 6
proyectos de promesa de compraventa, respecto de los cuales, luego de la revision
correspondiente, se formularon varias observaciones que fueron consignadas en el oficio
2003422-2020030820 del 20 de octubre de 2020, enviado mediante correo electrénico el 3
de noviembre de 2020 al contratista.

El 6 de noviembre de 2020, la doctora xxx, se comunico cia telefénica con la supervision,
para manifestar la renuncia del sefior xxxx, quedando ella encargada desde la ultima
semana de septiembre, pero sin que fuera entregado formalmente el cargo, razén por la
cual al recibir el oficio que se habia enviada a la Junta Directiva decidié6 comunicarse para
conocer sobre la situacion.

Igualmente se informé que xxx abria asumido el cargo de gerente y Representante Legal
de EDUBRE S.A.

Ese mismo dia se realiz6 la reunién solicitada por la comunidad, con la participacién de los
lideres comunitarios de los barrios ubicados en las zonas de influencia del proyecto, de los
supervisores designados por parte de AEROCIL y ACUACAR, y del nuevo Gerente del
contratista.

Como producto de la reunion, EDURBE S.A. se comprometié a hacer una visita al sitio del
proyecto, para corroborar el estado del mismo y si existia la voluntad por parte de los
propietarios de hacer la venta voluntaria de los inmuebles. Manifesté el doctor xxx que,
considerando el tiempo restante de ejecucion del contrato, dependiendode lo encontrado en
la visita se determinaria la viabilidad de ejecutar los compromisos pendientes de adquisicion
de viviendas.

r.  EL 13 de noviembre de 2020 tuvo lugar una reunién entre los contratantes y EDURBE
S.A., durante la cual el Representante Legal inform6 que los ocupantes de los inmuebles
tienen distintas expectativas econdémicas, es decir, que no estan dispuestos a vender por el
precio ofertado conforme los avallos realizados por el IGAC.

s. En la reuniébn mencionada, el Gerente de la contratista manifestdé que no tenia la
capacidad de efectuar la adquisicion de los inmuebles si los contratantes no estan
dispuestos a pagar valores superiores a los determinados en los avaluos, ante lo cual los
supervisores refirieron que desde la etapa precontractual, EDURBE S.A., se comprometio
a realizar la adquisicion de los inmuebles, utilizando también sus facultades de expropiacion
y que ni AEROCIVIL ni ACUACAR pueden negociar el precio de los inmuebles toda vez
que el fallo judicial determiné que la compra se realizaria con base en los avallios hechos
por el IGAC.

El representante legal de EDURBE S.A. afirmé que dicha empresa no tiene las facultades
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necesarias para realizar el trdmite de expropiacion de los inmuebles o declararlos como de
utilidad publica, proceso que ademas no podria realizarse en el tiempo restante de
ejecucion del contrato.

Asi las cosas, se solicitd a EDURBE S.A., rendir un informe donde se indicara el avance
actualizado de la ejecucion del contrato y lo referente a las limitaciones existentes para
realizar la expropiacion de los inmuebles.

Vistos los documentos allegados pro EDURBE S.A., se concluye que de conformidad con
el cronograma, la contratista debié haber comenzado a adquirir los 69 inmuebles, sin
embargo, al 16 de noviembre de 2019 solo se habia presentado el borrador de la
adquisicion de 6 viviendas.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, al ser requeridas las explicaciones
correspondientes, la contratista manifiesta que la inejecucidn de las actividades derivadas
del contrato se debia en primera medida al no pago del Acta Parcial 1, asunto que, es de
su exclusiva responsabilidad al no haber presentado los documentos en debida forma.

Se deja en claro que la contratista conocia que los valores que se pagarian a los
propietarios de los inmuebles era el resultante del avalué del IGAC y aun asi adquirio las
obligaciones de que trata el contrato interadministrativo de marras.

t. En ese orden de ideas existe un incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, por cuanto sin excusa valida no realizé las actividades de “Minutas, registro,
demolicién, cerramiento y vigilancia” conforme al cronograma pactado en el Acto
Modificatorio 03 del 22 de septiembre de 2020, motivo por el cual se dio inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente.”

Finalmente, se remite cronograma de las principales actuaciones que se han realizado
dentro del proceso administrativo sancionatorio:

¢ 21/12/2020: Radicacion del proceso sancionatorio por parte de Oficina Asesora
Juridica.

¢ 12/04/2021: Se solicit6 complemento de la solicitud de incumplimiento teniendo en
cuenta que hacian falta documentos.

¢ 14/04/2021: Aportan todos los documentos solicitados

¢ 08/07/2021: Se realiza audiencia y se reciben descargos de la aseguradora y contratista,
donde éste ultimo planted la posibilidad de presentar una férmula de arreglo directo.

¢ 26/09/2022: Se reanuda audiencia para recibir la férmula de arreglo directo del
contratista.

¢ 27/09/2022: Se corre traslado de la féormula de arreglo directo a los supervisores del
contrato para su pronunciamiento.

¢ 03/10/2022 y 10/10/2022: Se recibe pronunciamiento negativo de los supervisores a la
formula de arreglo presentada, pues con ella se pretende modificar el contrato cuando
éste ya se encuentra vencido.

v 01/12/2022: Resolucion 02712 que delego en el Regional Norte la facultad sancionatoria.

v 5/12/2022: Se notificd Resolucién 02743 que declar6 el incumplimiento y se afecté la
clausula penal. La audiencia quedo programada para reanudar el 13 de diciembre para
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gue las partes sustenten el recurso de reposicion contra lo anterior.

v 13/12/2022: Se presentd recusacion contra el ordenador del gasto

¢ 25/04/2023: Se notific6 a las partes del proceso, la resolucibn que resolvidé el
impedimento, se citd reanudacion de audiencia para el 2 de mayo.

¢ 02/05/2023: Se reanudo la audiencia recibiendo la sustentacion de los recursos de
reposicion de las partes.

Analisis de la respuesta

Es importante precisar que lo observado va encaminado a la falta de gestion por
parte de la entidad debido a la demora presentada en el inicio de cobro al contratista
de acuerdo con lo dispuesto en el acto administrativo.

La AEROCIVIL relaciona en su respuesta un cronograma de las actuaciones que
se han surtido en el proceso administrativo, sin embargo, no allega soporte y/o
evidencia que sustente las actuaciones relacionadas en las ultimas tres vifietas.
Ademas, se evidencia que la entidad desde el 13 de diciembre de 2022 no adelant6
actuacién alguna sino hasta el 25 de abril de 2023, fecha en la que la CGR comunico
a la entidad lo evidenciado. Por lo anterior, se mantiene lo observado.

Hallazgo 15. Pasivos exigibles vigencias expiradas, Resolucion 02885 del 14
de diciembre de 2021. Administrativa con Presunta incidencia Disciplinario y
Fiscal.

Reconocimiento y demora en el pago del Acuerdo de Servicios de Gestion
COL/18/801, para la asistencia técnica para el fortalecimiento institucional de la
UAEAC, de la vigencia 2020, lo cual conllevo al pago de pasivos exigibles vigencias
expiradas y detrimento patrimonial del Estado por $18.331.861.

Fuentes de Criterio y Criterios

Constituciéon Politica de Colombia:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.”

Ley 489 de 1998

Articulo 3: Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
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igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen...

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la accién de
responsabilidad fiscal se garantizard el debido proceso y su tramite se adelantard con
sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y
a los contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversiéon
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dafo podra ocasionarse por accién u omisidon de los servidores publicos o por la

persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)”

Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 — Cédigo Disciplinario Unico. (
Articulo 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este codigo.” (...)

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1- Cédigo Disciplinario Unico
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Ley 2063 de 2020

ARTICULO 50. “Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar,
cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas
que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal
o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago
de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere
realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se
trate del cumplimiento de una obligacion originada en la ley, exigible en vigencias
anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal ni registro
presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de "Pago
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas"”, a través del rubro presupuestal correspondiente
de acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al momento de hacerse el
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registro presupuestal deberd dejarse consignada la expresion "Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas" Copia del acto administrativo que ordena su pago debera ser remitido
a la Contraloria General de la Republica.

En todo caso, el jefe del érgano respectivo certificara previamente el cumplimiento de los
requisitos sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como hechos
cumplidos”.

Resolucion 1224 de 2020, “Por medio de la cual se delegan unas funciones”, dispone la
ordenacién del gasto en materia contractual, sin consideracién a su cuantia para el
Secretario de Seguridad Operacional y de la Aviacién Civil de acuerdo con sus funciones,
correspondiéndole: “Ordenar el gasto de los compromisos adquidridos por la Aerocivil
debido a la ejecucion del presupuesto asignado a la Secretaria a su cargo.”

Condicién:

La Resolucién 2634 de 2020, reconoce el pago por concepto de Prestacion de
Asistencia técnica en seguridad de la aviacion y facilitacion Proyecto Col/18/801,
para el fortalecimiento institucional de la Aeronautica Civil de Colombia en virtud del
acuerdo de servicio de gestiéon (MSA), por valor de: Cuarenta y Dos Mil dolares
americanos (USD42,000) o su equivalente en pesos colombianos a la tasa de
cambio en dolares.

Para el pago de la Resolucion 2634 de 2020, se expidié el CDP 138820 del 29 de
diciembre de 2020 por $147.000.000 y el Registro presupuestal 230720 del 29 de
diciembre de 2020 y se constituye la reserva.

En la citada resolucion la Entidad indicé que la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional — OACI- remiti6 la solicitud de pago Nro. 007 COL /18/801 el 14 de
diciembre de 2020, por valor de (USD42,000).

Consultado el SIIF, se identificé que la Aerocivil en el mes de marzo de 2021 realizé
la anulacion del pago de la reserva 109221 por $146.998.991.

Dado que el pago no se realizdé en la vigencia 2020 y teniendo en cuenta lo
establecido en la Resolucion 2634 de 2020, la Aerocivil, a través de la figura de
Pasivos Exigibles Vigencias Expiradas, reconocié y ordend el pago mediante
Resolucion 02885 del 14 de diciembre de 2021.

Mediante Certificacion de la Coordinadora de Cuentas por Pagar de la entidad el 14
de abril de 2021 indicO: “...Que el presente pago no se pudo obligar el 22 de enero de
2021, debido a que los recursos resultaron insuficientes por el diferencial cambiario al
momento de realizar la gestion, ...”
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Dentro de los considerandos de la Resolucion 02885 del 14 de diciembre de 2021
se tiene:

(...)

Que el Secretario de Seguridad Operacional y de la Aviaciéon Civil, (...), mediante
Memorando con radicado No. 5000.2021009479 de abril 27 de 2021 considerando lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 2063 de 2020, presenté solicitud de autorizacion y
tramite para el pago del pasivo exigible del saldo relacionado de la Resolucion No. 02634
de 2020 a favor de la Delegacion de Colombia en la OACI, mediante la expedicién de
Certificacion de legalidad al Sr., Director General de la Aeronautica Civil de Colombia, para
ordenar el gasto y pago por : “Pago Pasivos EXxigibles — Vigencias Expiradas”, exponiendo
los motivos por los cuales no fue posible cumplir con el compromiso de cancelar la suma
de Cuarenta y Dos Mil Délares Americanos (USD 42,000) o su equivalente en pesos
olombianos a la tasa de cambio en doblares; por concepto de: “PAGO ASISTENCIA
TECNICA EN ANS-SAFETY AND SEGURITY PROYECTO COL/18/801, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA UAEAC, EN VIRTUD DEL ACUERDO DE SERVICIO DE
GESTION (MSA)2, en el afio 2020.

(...) Que mediante radicado No. 50002021009481, de 14 de octubre de 2021, se expidio la
Certificacion suscrita por el sefior Director General, teniendo en cuenta,; “... la obligacion
de gestionar por el Representante Permanente de Colombia DELEGACION DE COLOMBIA
EN LA OACI, segun informe de julio 29 de 2020, cumplié satisfactoriamente con lo pactado
en el marco del acuerdo de servicios de gestion COL 1 18/801, ASISTENCIA TECNICA
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UAEAC, por lo tanto debe
reconocerse la suma adeudada. En este orden de ideas y con el objeto de garantizar el
pago del valor diferencial expuesto se expidi6 CDP 115221 de 14 de octubre de 2021, por
valor de $25.200.000(Veinticinco Millones Doscientos Mil Pesos MIL.) Copia del acto
administrativo que ordena el pago debera remitirse a la Contraloria General de la republica
y a la Direcciéon General de la AEROCIVIL”.

En el resuelve de la Resoluciéon 02885:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el gasto mediante Resolucién No. 2634 de 2020 “Por el
concepto de Prestacion de Asistencia técnica en seguridad de la aviacion y facilitacion
Proyecto Col/18/801. para el fortalecimiento institucional de la Aeronautica Civil de
Colombia en virtud del acuerdo de servicio de gestion (MSA).”, por el valor total disponible
en el Registro Presupuestal de reserva 230720 del 29 de Diciembre de 2020, o su
equivalente a la tasa de cambio en délares al dia del giro. Efectuar el pago posteriormente
al cambio y actualizacion del nimero de identificacidon Fiscal y/o tributaria del tercero
registrado en el Registro presupuestal de reserva 230720 del 29 de Diciembre de 2020, el
cual quedara a favor de La Organizacion de Aviacion Internacional OACI con el cédigo fiscal
registrado de la OACI es de 896603552RM0001.

ARTICULO SEGUNDO: ordenar el gasto por valor de VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ML ($25.200.000.00), o se equivalente a la tasa de cambio en
dolares del dia del giro; o porcién equivalente saldo 2021 hasta completar los Cuarenta y
Dos Mil y 00/100 délares americanos (USD42,000), por concepto de “Pago Pasivos
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Exigibles — Vigencias Expiradas” con destino a la DELEGACION DE COLOMBIA EN LA
OACI. (...)

Se expidi6 el Certificado de Disponibilidad 115221 del 14 de octubre de 2021 por
$25.200.000 Registro Presupuestal 266521, correspondiente al pago de pasivos
exigibles vigencias expiradas con cargo al rubro C-2409-0600-8-0-2409030-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS — SERVICIO DE VIGILANCIA A LOS
PROVEEDORES DE SERVICIO DE SEGURIDAD OPERACIONAL Y DE
AVIACION CIVIL — FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE AUTORIDAD SOBRE
LA AVIACION CIVIL Y LA INDUSTRIA AERONAUTICA A NIVEL NACIONAL.

El 15 de diciembre de 2021 realiz6 el pago de USD42.000 a través de transferencia,
afectando presupuestalmente los siguientes compromisos:

Compromiso Reserva Presupuestal 230720, Obligacién 914621 por $146.997.359
Compromisos pasivos exigibles - vigencias expiradas 914721, Obligacion 266521
por $18.331.861.

Sin embargo, contrario a lo registrado en la Certificacién de la Coordinadora de
Cuentas por Pagar de la entidad el 14 de abril de 2021 donde se indicaba: “...Que
el presente pago no se pudo obligar el 22 de enero de 2021, debido a que los recursos
resultaron insuficientes por el diferencial cambiario al momento de realizar la gestion, ...”,
se tiene que de acuerdo con la TRM publicada por el Banco de la Republica el valor
de la reserva por $147.000.000, se pudo ejecutar sin incurrir en un mayor valor a
pagar hasta el 22 de enero de 2021 a TRM $3.477,48 con lo cual el valor a pagar
en pesos por los USD42.000 correspondia a $146.054.160. No obstante, la Entidad
realizé el pago de dicha reserva solo hasta el 15 de diciembre de 2021 por
$146.997.359 (USD37.343), con TRM $3.936 y acudi6 al pago de pasivos exigibles

- vigencias expiradas de $18.331.861 (USD4.657).

Lo cual denota falta de oportunidad en el pago de las obligaciones contraidas, por
cuanto no obstante que la Entidad disponia de recursos en el mes enero de 2021,
solamente procedié a hacerlo efectivo hasta diciembre de 2021.

Se genera detrimento en el patrimonio del Estado por el mayor valor pagado en
$18.331.861, ocasionado por una gestion antieconomica, debilidades en el
seguimiento y control de las obligaciones, con lo identificado, presuntamente no se
dio cumplimiento al Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, al Capitulo
I, Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulo 38
de la Ley 1952 de 2019. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en
atencion a lo establecido en los articulos articulo 3, 4, 5y 6 de la Ley 610 de 2000.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Reconocimientoy pago inoportuno del Acuerdo de Servicios de GestionCOL/18/801,
para la asistencia técnica para el fortalecimiento institucional de la UAEAC, de la
vigencia 2020, lo cual conllevé al pago de pasivos exigibles vigencias expiradas y
detrimento patrimonial del Estado por $18.331.861.”

Sobre el particular la Direccion Financiera indica:

“El dia 29 de diciembre del afio 2020, a las 3:20 p.m. fue radicada a través del correo del
Grupo Cuentas por Pagar; la cuenta “Pago asistencia técnica en Seguridad de la Aviacion
y facilitacion Proyecto COL/18/801” Resolucion 02634 de 21/12/2020 — OACI — USD
42.000; con el Compromiso Presupuestal No. 230720, por valor de $147.000.000. La
cuenta en mencién no se pudo tramitar, debido a que la fecha limite para la radicacién de
cuentas, la generacién y autorizacion de 6rdenes de pago en la vigencia 2020 fue el lunes
28 de diciembre del 2020, segun lo establecido en Memorando 3300-2020032157 de fecha
diciembre 23 de 2020y la Circular Externa 047 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y Tesoro Nacional.

Las cuentas de cobro que fueron remitidas al area de cuentas por pagar después de las
11:00 am del 28 de diciembre y hasta el martes 29 de diciembre de 2020, que cumplian con
el lleno de los requisitos, quedaron constituidas como Cuentas por Pagar y fueron
gestionadas en la vigencia 2021, segun la mencionada reglamentacién, sin embargo, la
cuenta en mencion, por tratarse de un pago en moneda extranjera no fue constituida
directamente como cuenta por pagar por sus particularidades en lo que respecta al
diferencial cambiario.

Debido al cierre y apertura de las Vigencias de los afios 2020 y 2021 y teniendo en cuenta
gue en el Aplicativo SIIF NACION se debe realizar el trdmite administrativo de constitucion
de las Reservas Presupuestales en el modulo de ejecucién presupuestal previo a la gestién
de la Cuenta por Pagar, solo fue posible iniciar el tramite financiero para obligar la cuenta
hasta el viernes 22 de enero de 2021 en la tarde, sin embargo al ser una transferencia en
dolares americanos la operacion bancaria solo era posible realizarla en horas de la mafiana,
razon por la cual no pudo ser obligada ese dia, tal como se mencionada en la Certificacion
de fecha 14 de abril de 2021, suscrita por la Coordinadora del Grupo Cuentas por Pagar.

Los dias 23 y 24 de enero, correspondian a sdbado y domingo y al no ser dias habiles para
realizar este tipo de operacion bancaria, se procedi6 a tramitar la cuenta el dia lunes 25 de
enero de 2021, no obstante, no fue posible realizar la operacion, debido que la TRM de ese
dia estaba por encima de la tasa de cambio proyectada (TMR lunes 25 de enero 2021:
$3.525.25 Fuente Banco de la Republica) = USD 42.000 * 3.525.25 = 148.060.500 valor en
moneda corriente y la resoluciéon tenia como soporte el Compromiso Presupuestal No
230720, por valor de $147.0000.000.

Durante el afio 2021, por parte del Grupo Cuentas por pagar se realizé seguimiento diario
a la T.R.M. con el fin de tramitar la mencionada cuenta, sin que esta se ajustara a la
disponibilidad presupuestal (se anexa histoérico de la TRM del afio 2021).
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Por lo anterior, se informé al area ejecutora, para que iniciara el respectivo trdmite de
Vigencias Expiradas por el valor faltante. Se anexan documentos soporte de lo enunciado
anteriormente.

Como acciones correctivas, la Direccion Financiera, publicé una Infografia el 4 de marzo
del afio 2021, indicando que las cuentas en délares, se deben tramitar $500 pesos por
encima del valor de la TRM, debido a la fluctuacion de esta, asi mismo se emitio la Circular
Interna # 021 del 28 de mayo del afio 2021, donde indica que los pagos en moneda
extranjera deben ser radicados antes de las 9:00 a.m.; con el fin que la transaccién sea
exitosa.

Se adjuntan los mencionados documentos en carpeta denominada observacion No. 18”.
ANALISIS DE RESPUESTA

La Entidad en su respuesta presenta la trazabilidad de la cuenta para el pago de
la asistencia técnica en Seguridad de la Aviacion y facilitacibn Proyecto
COL/18/801 y justifica que el pago solo se realiz6 hasta 14 de diciembre de 2021,
dado al incremento en el precio del dolar.

No obstante, lo anterior de acuerdo con el analisis realizado por la CGR, se
concluye que la Entidad tuvo desde el 14 de diciembre de 2020 para constituir la
correspondiente cuenta por pagar y pagarla entre el 20 y 22 de enero de 2021, el
pago de la reserva lo realiz6 hasta diciembre de 2021, generando el detrimento en
el patrimonio del Estado por no pago oportuno por incremento del délar. Por lo
tanto, se mantiene lo observado.

Hallazgo 16. Pago cuenta por pagar 135521, contrato 21000865 H1.
Administrativo, para Indagacion preliminar

Se determiné la pertinencia de adelantar indagacion preliminar por el pago de la
Cuenta por Pagar 135521, constituida a 31 de diciembre de 2021, para cubrir el
pago del Contrato 21000865 H1, cuyo objeto era la adquisicién e Instalacion de
Repuestos para los Sistemas CNS/MET/Energia, por cuanto se evidencié que no
se cumplieron los requisitos para la constitucion y pago, relacionados con la
instalacién de los equipos.

Fuentes de Criterio y Criterios
Constituciéon Politica de Colombia:

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
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actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que seriale la ley.”

Ley 489 de 1998

Articulo 3: Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen...

Ley 670 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la accion de
responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantarq con
sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y
a los contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)”

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

ARTICULO 84 FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.

Decreto 1068 de 2015

Clausula 2.8.1.7.3.1 ... Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre
los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las
obligaciones y los pagos ...

ARTICULO 2.8.1.7.6. ...Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible
su pago. El cumplimiento de la obligaciéon se da cuando se cuente con las exigibilidades
correspondientes para su pago... (subrayado fuera de texto).

CIRCULAR 021 DE 2021 expedida por la Direccion Financiera de la
AEROCIVIL, Punto 8. Documentos requeridos para el tramite de cuentas de cobro.

t

{ COMPRA VENTA Y - Oficio remiscrio con su respectvo AD| - Contrato ylu orden de compra

| SUMINISTROS

fj .

|- Factura (quien tenga la responsabiidad 52)
- Fomato 62 informe de supenisidn y ejecucidn

contractual (GCON-1.0-12-048)

de loc aporioc paraficcalec

- Copia de la tareta profesional del contador y

antecedentes de la Juita Cenbial Je Cuntsdunes

- Acia de ingreso al almacén

- Declaracion de importacion (si aplica)

- Formato 39 Acta de Recibo Parcial de Compravents |
(GCON-1.0-12-155) o Formato 65 Acta de Recibo |

Final (GCON-1.0-12-005)

- Certificacion de recibido a satisfaccion dal supervisor [

- Formato 59 memorando de designacion de

- Registro presupuestal - SIiF Nacion
- Certificacion del revisor fiscal o representante legal | -

supervisor (GCON-1.0-12-054)

Formato 58 acto de aprobaciin de garantias
(GCON 1.0 12 048)
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Contrato 21000865 H1 de 2021

Clausulas

Primera. Objeto - EL CONTRATISTA se obliga para con LA AEROCIVIL a REALIZAR LA
ADQUISICION E INSTALACION DE REPUESTOS PARA LOS SISTEMAS
CNS/METIENERGIA PARA LOS AEROPUERTOS REGIONAL VALLE, en los items,
especificaciones, cantidades y valores, contenidos en la propuesta general de fecha
15/07/2021, las especificaciones técnicas contenidas en los anexos y formatos del Proceso
de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 21000865-H1 de 2021, y la Resolucion de
adjudicacion No. 120 del seis (6) de agosto de 2021.

Cuarta. PLAZO DE EJECUCION - El plazo de ejecucion del presente contrato, es TRES (3)
MESES SIN PASAR DEL DIA 24 DE DICIEMBRE DE 2021, término que empezara a
contarse a partir de la fecha de suscripcion del Acta de inicio, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la ejecucion del mismo.

Sexta. FORMA DE PAGO - La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, pagara
el valor total adjudicado CONTRAENTREGA y acompafamiento de pagos parafiscales del
contratista y sus empleados. Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se
debera acreditar el pago a los sistemas de salud, ARL, pensiones y aportes parafiscales a
las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, mediante certificacién expedida por el
Revisor Fiscal cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el
Representante Legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiere constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera
inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir
de la fecha de su constitucion (Art. 50, inciso 3 Ley 789 de 2002).

NOTA: Los supervisores de los contratos deben informar a contratistas y proveedores que
el tiempo méximo para el pago de sus facturas, sera de 10 dias habiles para reconocimiento
de obligaciones amparadas con recursos propios y de 31 dias habiles cuando se trate de
obligaciones amparadas con Recursos de la Nacién sujetos a cupo PAC. Este tiempo
empezara a contar una vez la cuenta cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos para
el pago.

PARAGRAFO PRIMERO: Las actas de Inicio y final deberan suscribirse por: EL
CONTRATISTAY EL SUPERVISOR.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el pago del ciento por ciento (100%) del valor total
adjudicado, EL CONTRATISTA deber& acreditar que se encuentra al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral y parafiscales (Cajas de
Compensacion Familiar, ICBF y SENA), mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
[cuando por ley esté obligado a tenerlo], o el representante legal de la sociedad, dicha
certificacion deberd expresar que la informacion contenida en las declaraciones de
autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la
correspondiente a sus INGRESOS BASE DE COTIZACION es correcta y que no se
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encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. EL SUPERVISOR podra solicitar
en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes al
sistema general de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales.

PARAFISCALES: Si EL CONTRATISTA se encuentra exonerado del pago de los aportes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016,
que adiciona el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, deberé aportar junto con la factura los
documentos que prueben el hecho.

PARAGRAFO TERCERO: El SUPERVISOR del contrato debera tener en cuenta el
instructivo para el tramite de las cuentas por pagar a contratistas y proveedores contenidos
en la CIRCULAR de la Direccion Financiera 3300.082-2017006466 del 15 de marzo de
2017.

PARAGRAFO CUARTO. -ABONOS EN CUENTA: El pago se efectuaran mediante abono
automético en la cuenta CORRIENTE No. 270-11xxxx del BANCO DE OCCIDENTE que
EL CONTRATISTA ha acreditado.

Octava. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, literalesgy m -

g. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia que se presente durante
la ejecucién del contrato al supervisor del contrato.

m. Suscribir las actas necesarias para la correcta ejecucion del contrato asi: INICIO,
RECIBO A SATISFACCION, TERMINACION, LIQUIDACION y cualquier otra acta que
resulte con ocasion y ejecucion del contrato.

Décima Tercera. FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO - Las partes quedan exoneradas
de responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora
en la satisfaccion de cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente
contrato, cuando el incumplimiento sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un
evento de fuerza mayor y caso fortuito debidamente invocadas y constatadas de acuerdo
con la ley y la jurisprudencia colombiana.

Décima Cuarta. SUSPENSION TEMPORAL DEL PLAZO DE EJECUCION - El plazo de
ejecucion de este contrato se suspendera por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
comprobadas ante LA AEROCIVIL. Vencido el término de la suspensién continuara
corriendo el plazo de ejecucion del contrato automaticamente. La suspensién debera
constar en acta suscrita por EL CONTRATISTA, EL SUPERVISOR, EL DIRECTOR
REGIONAL. El acta debe expresar en forma clara los hechos ocurridos, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, los testigos si los hubo, las medidas adoptadas por EL
CONTRATISTA, la diligencia con que actud y el término por lo menos tentativo de la
suspension. El acta correspondiente debera suscribirse una vez se hayan presentado los
hechos que configuren la fuerza mayor o el caso fortuito y no habra lugar a reconocimiento
alguno por lucro cesante o dafio emergente, ni por ampliacion del plazo pactado o mayor
permanencia del CONTRATISTA.

PARAGRAFO PRIMERO. Vencido el término de suspension temporal del plazo o
superadas las circunstancias que dieron lugar a la misma, las partes citadas en este
numeral deberan suscribir el acta de levantamiento de la suspension.
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PARAGRAFO SEGUNDO. EL CONTRATISTA debera prorrogar la vigencia de las
garantias exigidas de acuerdo al tiempo de la suspension del plazo de ejecucion del
contrato.

Clausula Vigésima Octava. RECIBO FINAL - Para efectos del Ultimo pago y antes de
proceder a la liquidacién del contrato, se debera suscribir acta de recibo final en la que se
evidencie el cumplimiento de todas y cada una de las actividades desarrolladas en funcion
de la calidad, especificaciones técnicas y cantidades totalmente ejecutadas del presente
contrato, acompafiada de la prérroga de la garantia Unica debidamente aprobada por LA
AEROCIVIL (si es del caso). El Acta de Recibo Final debera suscribirse por EL
CONTRATISTA, EL SUPERVISOR Y EL ORDENADOR DEL GASTO.

CLAUSULA DECIMA. VIGILANCIA Y CONTROL DEL CONTRATO: LA AEROCIVIL
ejercera la vigilancia y contro/ del presente contrato a través del servidor (...). El Supervisor
tendra todas las atribuciones y facultades inherentes a su actividad, en Especial las
contenidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, en lo dispuesto en los articulos 83
(Supervision e Interventoria Contractual) y 84 (Facultades y Deberes de los Supervisores y
los Interventores) de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y las
Resoluciones 03128 de 2017 y 0589 de 2007 de la AEROCIVIL...0 aquellas que la
modifican, adicionen, aclaren o deroguen. Igualmente, el supervisor deberéa tener en cuenta
en la expedicion de las certificaciones que éstas indiquen el periodo de pago, la fecha de
expedicién, el valor a pagar, certificacion de cumplimiento de las obligaciones al sistema
general de seguridad social en salud, nimero y fecha de expedicién de la factura 'y su valor.

Igualmente debera: a) Buscar el cumplimiento de los fines del presente contrato y verificar
gue el contratista cumpla de manera oportuna y con la calidad adecuada las obligaciones
del contrato. B) Vigilar la correcta ejecucion del presente contrato. C) Proteger los derechos
de la AEROCIVIL, EL CONTRATISTA y de los terceros que puedan verse afectado por la
ejecucion del mismo. D) Informar de manera oportuna a la AEROCIVIL sobre cualquier
incumplimiento o mora de parte del CONTRATISTA frente a las obligaciones adquiridas. E)
Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes de los
sistemas de seguridad social integral (salud, pensiones y ARL)

Capitulo 1V del Manual de Contratacién de la Aerocivil (adoptado mediante Resolucion
04337 de 2019)

Condicién

Se constituyo la Cuenta por Pagar 135521 por $317.313.381, de los cuales se pago
$253.487.850, correspondiente al Contrato 21000865 H1, cuyo objeto es EL
CONTRATISTA se obliga para con LA AEROCIVIL a REALIZAR LA ADQUISICION
E INSTALACION DE REPUESTOS PARA LOS SISTEMAS CNS/METIENERGIA
PARA LOS AEROPUERTOS REGIONAL VALLE; suscrito el 6 de agosto de 2021y
con un plazo de TRES (3) MESES SIN PASAR DEL DIA 24 DE DICIEMBRE DE
2021, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.
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No obstante, la condicion estipulada en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, el
articulo 2.8.1.7.3.1. del Decreto 1068 de 2015, para la constitucion de la cuenta por
pagar, lo establecido en el Punto 8 de la Circular 021 de 2021 y en las clausulas
primera, cuarta, octava, entre otras, del Contrato 21000865 H1 de 2021; fue
constituida dicha cuenta por pagar, sin el lleno del total de los requisitos exigidos.

La Circular 021 de 2021, de la Aerocivil establece como requisitos para el pago los
que se relacionan en la siguiente imagen.

llustracion 1. Requisito establecido en la Circular 021 de 2021.
| COMPRA VENTAY !-_Oﬂclbr_emisoriocon su respectivo ADI |- Contrato y/u orden de compra —

SUMINISTROS |- Factura (quien tenga la responsabilidad 52) - Formato 589 memorando de designacién de
- Formato 62 informe de supervision y ejecucion supervisor (GCON-1.0-12-054)
contractual (GCON-1,0-12-046) - Registro presupuestal - SIIF Nacién
- Certificacion del revisor fiscal o representante legal | - Formato 58 acto de aprobacion de garantias |
de los aportes parafiscales (GCON-1.0-12-048)

- Copia de la tarjeta profesional del contador y
antecedentes de la Junta Central de Contadores

- Acta de ingreso al aimacén

- Declaracion de importacién (si aplica)

- Formato 39 Acta de Recibo Parcial de Compraventa
(GCON-1.0-12-155) o Formatc 65 Acta de Recibo
Final (GCON-1.0-12-005)

- Certificacion de recbido a satisfaccion del supervisor

Fuente: Circular 021 de 2021

No obstante, segun oficio radicado 2021227926 del 28/12/2021, firmado por la
supervision y dirigido al director Aeronautico de la Regional Valle, de fecha
24/12/2021, se anexaron los siguientes documentos:

. Factura

. Acta de recibo FINAL suscrita entre los interesados.

. Informe Seguimiento y ejecucién del contrato por parte del Supervisor (...)

. Planilla y Pago a la seguridad social de los meses de desarrollo del contrato
. Acta de inicio legalizada.

. Copia del CDP

. Copia del RP

. Acta de aprobacion de Pdliza.

O~NO OIS WN P

Consultado el SIIF, se evidencio que la Cuenta por Pagar 135521 fue pagada el 3
de octubre de 2022, pese a que no se habian instalado los repuestos adquiridos
conforme a lo establecido en el contrato y se habia suscrito el acta de terminacién
y recibo del contrato el 24 de diciembre de 2021, razén por la cual se configura un
presunto detrimento en el patrimonio del Estado en cuantia por determinar. Ademas,
se presenta una diferencia de $63.826.131 respecto del valor de la cuenta por pagar
constituida a 31 de diciembre de 2021, no obstante estar soportada en la misma la
factura 602 de diciembre de 2021.

De otra parte, en el citado contrato, dentro del plazo de ejecucion se establecio que
no podia pasar el 24 de diciembre de 2021 y de la documentacion aportada por la
Aerocivil no se evidencia suspension o prérroga de tal suerte que la instalacion de
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los equipos que estaba establecida en el objeto del contrato quedo por fuera de los
términos contractuales.

Situacion generada por deficiencias en el seguimiento y control del contrato por la
presunta inobservancia de los requisitos para constituir las cuentas por pagar, asi
como para del contrato sin cumplirse con la totalidad del objeto contratado.

Por tanto, se genera un hallazgo administrativo para indagacion preliminar, en
atencion a lo establecido en los articulos referidos a la Indagacion Preliminar de la
Ley 610 de 2000.

Respuesta de la Entidad
Respecto al contenido del hallazgo referente a:

“No obstante, la condicién estipulada en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, el articulo
2.8.1.7.3.1. del Decreto 1068 de 2015, para la constitucién de la cuenta por pagar, lo
establecido en el Punto 8 de la Circular 021 de 2021 y en las clausulas primera, cuarta,
octava, entre otras, del Contrato 21000865 H1 de 2021; fue constituida dicha cuenta por
pagar, sin el lleno del total de los requisitos exigidos (En la circular).

La entidad responde:

“Se constituyo la cuenta por pagar con el lleno de requisitos, tal como se evidencia en los
archivos: ingreso al almacén 30-12-2021 y soporte documentos cuentas por pagar.”

Respecto al aparte:

“Consultado el SIIF, se evidencié que la Cuenta por Pagar 135521 fue pagada el 3 de
octubre de 2022, pese a que no se contaba con el ingreso al almacén, ni se habian
instalado los repuestos adquiridos conforme a lo establecido en el contrato”

La entidad indica:

“Si se contaba con ingreso al almacén para la vigencia 2021 para la constitucion de la
cuenta por pagar. Se anexa el ingreso al almacén.

Adicionalmente, “en el informe supervisor, en el acta final y en el acta de liquidacion, el
supervisor del contrato relaciona y detalla las consideraciones durante la ejecucion del
contrato. Se anexan las actas indicadas que se encuentra en el archivo de soporte
documentos cuentas por pagar y documentos de pago final.”

Respecto del contenido:

“Ademas, se presenta una diferencia de $63.826.131 respecto del valor de la cuenta por
pagar constituida a 31 de diciembre de 2021, no obstante estar soportada en la misma la
factura 602 de diciembre de 2021.”
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La entidad manifiesta:

“Efectivamente en el SIIF se evidencia que la cuenta por pagar 135521 de la vigencia 2021
gue inicialmente se constituyé como cuenta por pagar por un valor de $317.313.381 no fue
cancelada por este monto, pero tal como se evidencia en los documentos soporte de pago
final, este se cancel6 con la factura Nro. 631 por un monto de $253.487.850, mediante
orden de pago presupuestal del SIIF NACION Nro. 319063222 del 05 de Octubre del 2022,
contando con el ingreso al almacén y el respectivo ajuste y contabilizacién para el pago
final. Que con el pago de este contrato no se ha configurado detrimento en el patrimonio
del estado, toda vez que el valor cancelado corresponde a lo realmente ejecutado, en el
cumplimiento del objeto contractual. Soportes que se evidencian en el archivo de
documentos de pago final.”

Frente al contenido:

“De otra parte, en el citado contrato, dentro del plazo de ejecucién se establecié que no
podia pasar el 24 de diciembre de 2021 y de la documentacién aportada por la Aerocivil
no se evidencia suspension o prérroga de tal suerte que la instalacion de los equipos que
estaba establecida en el objeto del contrato quedé por fuera de los términos
contractuales.”

La entidad indica:

“En el informe supervisor, en el acta final y en el acta de liquidacion, el supervisor del
contrato relaciona y detalla las consideraciones durante la ejecucién del contrato. Se
anexan las actas indicadas que se encuentra en el archivo de soporte documentos cuentas
por pagar y documentos de pago final.”

“Tal como se preciso en la respuesta dada a la Direccion General de la Entidad el 3 de
mayo del 2022, mediante oficio 3400-2022011254, si existe el comprobante de ingreso de
elementos de consumo y devolutivos del almacén de la Regional Occidente, dentro de la
vigencia 2021, correspondiente al contrato en mencién, el cual fue remitido por estaregional
el 18 de marzo de 2022, dentro de los documentos, requeridos por la CGR, a través de la
Direccion Financiera del Nivel Central. Se adjunta oficio indicado, acta de ingreso al
almacén y correo electronico de envio.

Que la cuenta por pagar Nro. 135521 se canceld el pasado 3 de octubre del 2022,
cumpliendo con el lleno de requisito y conforme al acta de liquidacion suscrita entre el
supervisor y el contratista, previo a los ajustes de inventario y contabilizacion de estos, los
cuales se anexan. (documentos soporte pago final).

Que con el pago de este contrato no se ha configurado detrimento en el patrimonio del
estado, toda vez que el valor cancelado corresponde a lo realmente ejecutado, en
cumplimiento del objeto contractual.

Que el pago final fue soportado con la factura Nro. 631 y no con la factura inicial Nro. 602
como lo indica el ente auditor. Se anexan documentos del pago final.
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Por lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa reiteramos al equipo auditor de la
CGR, reconsiderar laincidencia del hallazgo, teniendo en cuenta que no se presenta ningin
perjuicio ni dafio patrimonial para la entidad y que a la fecha se ha dado cumplimiento en
un 100% al plan de mejoramiento y acciones de mejora propuesto por la AERONAUTICA
CIVIL Regional Occidente ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, evidencias
de mejora que se encuentran en la herramienta TEAMS a disposicion de la Oficina de
Control Interno.”

Andlisis de respuesta.

La Entidad en su respuesta indicé que realizoé el pago de la cuenta por pagar
135521 de la vigencia 2021 por $253.487.850 y no por $317.313.381 como se
habia constituido a 31 de diciembre de 2021, y que se pag6 contando con el
ingreso al almacén el 30 de diciembre de 2021 y hace referencia al acta de recibo
del contrato del 24 de diciembre de 2021, en la que se muestran los elementos en
el almacén en cajas.

Asi mismo, informd que realizo el respectivo ajuste y contabilizacién para el pago;
y que se presento el acta de liquidacion del contrato del 25 de julio de 2022, en la
gue presenta actuaciones contractuales posteriores al plazo contractual; de otra
parte, informé que el 7 de febrero de 2022 se le entregaron al contratista los
repuestos que no cumplian con las especificaciones técnicas para que realizara la
respectiva reclamacion por garantia, respecto a lo cual el contratista manifesté que
estos elementos presentan defectos de fabricacion, e hizo la solicitud de las
garantias de fabrica correspondientes y que el valor de los repuestos corresponde
al menor valor pagado de la cuenta por pagar.

Indicé la Entidad que si existe el comprobante de ingreso de elementos de
consumo y devolutivos del almacén de la Regional Occidente, dentro de la vigencia
2021, correspondiente al contrato en mencion, el cual fue remitido por esta regional
el 18 de marzo de 2022, dentro de los documentos, requeridos por la CGR, a través
de la Direccion Financiera del Nivel Central. También adjuntan oficio indicado, acta
de ingreso al almacén y correo electronico de envio; sin embargo, no demuestran
los soportes de ingreso a los diferentes almacenes de los aeropuertos, ni la
evidencia de la instalacion de estos repuestos de conformidad con el objeto
contractual, razén por la cual se mantiene lo observado por la CGR y se considera
procedente adelantar una indagacion preliminar, para determinar la cuantia del
presunto dafo patrimonial al Estado.
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Tabla 50. Datos Generales Contrato de obra 20001188 H4 de 2020

Contrato Contrato de Obra 20001188 H4 de 2020
TERMINACION DE LA CALLE DE RODAJE LIMA,

Objeto: CONSTRUCCION DEL BOX CULVERT (PASO A DESNIVEL) Y
OBRASCOMPLEMENTARIAS

Fecha de suscripcion | 29 de diciembre de 2020

Acta de Inicio 5 de febrero de 2021

Valor: $ 60.425.858.014,00

En este sentido, se hace necesario contratar las actividades de
Proconstruccién y construccion para la “RNCC 1001 TERMINACION DE
LA CALLE DE RODAJE LIMA, CONSTRUCCION DEL BOX CULVERT
(PASO A DESNIVEL) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL ELDORADO”. Dentro de las
actividades a ejecutar se encuentra especificamente aquellas
relacionadas con el tramo dela calle rodaje en puente en el que se
realizara la construccién de un paso a desnivel bajo la calle de rodaje
Calle Lima, que permitira la circulacién de vehiculos en servicio y habilitar
el acceso de carga por el occidente del Aeropuerto. Este paso a
desnivel hara parte de la via que comunica a la denominada puerta
19.

Plazo Inicial 16 meses

Plazo Actual 21 meses

Avance (a 31 de Programado: 87,6%

diciembre de 2022) Ejecutado: 87,6%

foas a 31 9 | 16 actas por $50.313.990.795

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion suministrada por la Entidad

Alcance

Hallazgo 17. Contrato de obra 20001188 H4 de 2020. item No Previsto. NP
8 Pavimento bituminoso superficial elaborado en planta para capa de
rodadura FAA P-401 con asfalto modificado PG 76-22. Administrativo con
presuntaincidencia disciplinariay fiscal.

Detrimento en el patrimonio del Estado en $2.147.853.475, por mayor valor pagado
con la inclusion del item No Previsto NP 8 “PAVIMENTO BITUMINOSO
SUPERFICIAL ELABORADOEN PLANTA PARA CAPA DE RODADURA FAA P-
401 ASFALTO MODIFICADO PG 76-22".

Criterios y Fuentes de Criterio
Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales yse
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativasdeben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
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publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que seiale la ley.”

Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion delos servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidadesestatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que,como tal, implica obligaciones.”

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia.

En virtud de este principio:

lo. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia
para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable...”

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.”

Ley 489 de 1998

Articulo 3: Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen...

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de la acciénde
responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su trdmite se adelantara con
sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y
a los contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.
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Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, querealizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen oadministren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas en orden acumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene porobjeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funciéon administrativa y de la
gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la

persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposaproduzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)”

Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 — Codigo Disciplinario Unico. (
Articulo 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratadosde Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
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leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190
de 1995 se integraran a este codigo.” (...)

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1- Codigo Disciplinario Unico
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratadosde
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentementela correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segn corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidadlo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentrode la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.
PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta
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la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de
obraa que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyovalor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccidn,se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional porla entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Manual de Contratacién de la Entidad (adoptado mediante Resolucién 04337
de 2019):

4.2.5. “El supervisor y/o Interventor, debera verificar que se cumplan con las
especificaciones técnicas y las condiciones particulares de los bienes entregados o los
servicios prestados, correspondan a lo solicitado, definido y aceptado en el contrato o sus
documentos anexos.”

5.2. “El supervisor/interventor debe tener en cuenta que para realizar los
desembolsos pactados se debe verificar laforma de pago en el contrato, y contar con
los siguientes documentos para radicar los pagos en la Direccion Financiera:” (negrilla fuera
de texto)

Contrato de obra 20001188 de 2020
Clausula 9 Obligaciones particulares del Contratista

9.1 Desarrollary cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad,
yobligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo sus estudios previos, anexo
técnico, matriz de riesgos, Formatos técnicos y sus Pliegos de Condiciones.

9.2 Entregar el Cronograma estimado de obra que constituira el Anexo 2 del presente
Contrato.

9.3 Colaborar con la AEROCIVIL, en cualquier requerimiento que ella haga.

9.4 Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo
Técnico,el pliego de condiciones y la oferta presentada a la AEROCIVIL.

9.5 Dar a conocer a la AEROCIVIL, cualquier reclamacién que indirecta o directamente
puedatener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

9.6 Comunicarle a la AEROCIVIL, cualquier circunstancia politica, juridica, social,
economica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucién del
contrato.
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9.7 Elaborar, suscribiry presentar ala AEROCIVIL, las respectivas Actas parciales de Obra.
EstasActas parciales de Obra deben estar aprobadas por el INTERVENTOR del Contrato,
segun corresponda.

9.8 Cumplir las obligaciones en materia ambiental, predial y de responsabilidad social
gue le competen conforme a normas aplicables y las especificaciones técnicas de la obra.
9.9 Ejecutar las obras y prestar los servicios pactados para el cumplimiento del contrato
conpersonal técnico especializado, el cual debera estar bajo su permanente subordinacion
o dependencia.

Clausula 11 Obligaciones Generales de la Entidad Estatal contratante

11.1 Ejercer control sobre el presente Contrato, de manera directa o indirecta.

11.2 Pagar el valor de la obra publica, de acuerdo con los términos establecidos en el
presenteContrato.

11.3 Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.
11.4 Asumir los riesgos a su cargo, conforme a la distribucion de los mismos contenidas
en el anexo No 3 Matriz de Riesgos.

11.5 Suministrar oportunamente al CONTRATISTA, toda la informacién que requiera
razonablemente para el cumplimiento del objeto de este contrato.

Contrato de Interventoria 20001219 H3 de 2020

CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga para con LA
AEROCIVIL a realizar la INTERVENTORIA INTEGRAL A LA TERMINACION DE LA
CALLE DE RODAJE LIMA, CONSTRUCCION DEL BOXCOULVERT (PASO A DESNIVEL)
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL ELDORADO,
BOGOTAD.C.

CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO: EL
CONTRATISTA se obliga a cumplir con lo previsto en el Pliego de Condiciones, sus
Adendas, Anexos Técnicos: 1. Estudios Previos, 2. EspecificacionesTécnicas, 3. Matriz de
Riesgos, Formatos Técnicos del Concurso de Méritos Abierto identificado con el nimero
20001219 H3 DE 2020, la propuesta General y Econdmica del 2 de diciembre de 2020, la
Resolucion de adjudicacion 02642 del 21 de diciembre de 2020 y el presente contrato.

Condicién

Los Estudios Previos del Contrato 20001188 de 2020 establecieron que las
especificaciones técnicas en el numeral 2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS
(REMITIRSE AL FORMATO Nro. 8 A- ESPECIFICACIONES TECNICAS), son de
obligatorio cumplimiento.

En las Especificaciones Técnicas del Contrato, se establecio en el numeral 4.2.1.1
PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA PARA
CAPA DE RODADURA FAA P-401.

Igualmente, en los Estudios Previos, numeral 2.4 OBLIGACIONES ESPECIFICAS
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DELCONTRATISTA: EL CONTRATISTA se compromete para con la AEROCIVIL a:

(...)
3. Ejecutar el objeto del contrato de conformidad con la propuesta econdmica ofertada.

41. Adelantar la apropiacion, ajuste y/o modificacion y/o complementacién de Estudios y
Disefios dentro de criterios de eficiencia, eficacia, economia y excelencia técnica
utilizando toda su experticia y capacidad técnica para garantizar que los disefios a utilizar
durante la fase de construccibn aseguren la ejecucion de las obras dentro del
presupuesto disponible al interior delcontrato para su ejecucién y para garantizar la
utilizacién de las obras y/o inmuebles por adhesiénque sean técnicamente viables al
interior del proyecto.

(--)

Es necesario que antes de presentar propuestas, los futuros proponentes estudien a
profundidadlos estudios y disefios suministrados por la AEROCIVIL, asi como todos los
documentosrelacionados con el proyecto, los cuales estaran disponibles en el cuarto de
datos del proceso deseleccidon en la entidad y en la plataforma del SECOP I, disefios
con los cuales el contratista al que se le adjudique la ejecuciéon de las obras, debera
utilizar, los cuales solo se podran apropiar,y/o ajustar, y/o actualizar, y/o complementar.
Teniendo en cuenta lo anterior los futuros proponentes que consideren que los disefios
suministrados no son ejecutables deberan abstenerse de presentar propuesta en el
presente proceso.

Estado de madurez del proyecto

El proyecto cuenta con disefios a fase Ill elaborados por el Consultor Consorcio Unido
para El Dorado en el afio 2012, observaciones y/o ajustes a disefios adelantadas por el
Contratista Consorcio Alpha-Mike que ejecuté parte del proyecto en 2013; alternativas a
disefio propuestas a contratista de obra por parte de la interventoria para ejecucion del
proyecto en 2017 ConsorcioDorado; actividades ejecutadas e informacién recopilada
desde 2017 a la fecha respecto a los disefios y/o necesidades del proyecto por el
constante seguimiento de la AEROCIVIL al mismo.

11.1 Estudio de Mercado

Para estimar el presupuesto correspondiente a la terminacion de la calle de rodaje LIMA
del Aeropuerto Internacional Eldorado, se tomé como base principal las cantidades de
obra propuestas por medio del contrato 12000138-OH de 2012, cuyo objeto corresponde
a “ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA PROLONGACION Y AMPLIACION DE LAS
CALLES DE RODAJE PARA LA CONEXION A LA NUEVA ZONA DE MANTENIMIENTO
DE AERONAVES YVIAS DE SERVICIO ASOCIADAS CON EL AREA DE MANIOBRAS
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL ELDORADO.

Adicionalmente se utilizaron las actualizaciones de los presupuestos, por ejemplo, items
NoPrevistos sin ejecutar de los contratos 13000277-OK-2013 y 17000360-H4-2017.
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De forma complementaria para este fin se usaron informes de interventoria y actas de
recibido de los contratos de interventoria ejecutados en este frente de obra y se tomaron
como referenciapara precios unitarios de bases de datos tales como el INVIAS para el
departamento deCundinamarca (precios primer semestre de 2020), Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU) (precios primer semestre de 2020 y la revista Construdata Edicién Online
2020.

Paralelo a esta informacion se utilizaron contratos de mantenimiento y rehabilitacion de
pista delAeropuerto Eldorado para validar dichos costos ademés de las visitas técnicas
realizadas en el sitio de obra.

15. ASPECTOS O CONDICIONES TECNICAS A VERIFICAR, DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO

Formato 8 A - “Especificaciones técnicas” contiene las condiciones y especificaciones
técnicas exigidas por la Entidad para servicio a contratar, autorizaciones y permisos
requeridos para su ejecucion.

Anexo No 1 — “Anexo Técnico” contiene la descripcion de los antecedentes técnicos de
la obra, su justificacién e informacién de las obras parcialmente ejecutadas a la fecha en
la zona del proyecto, entre otra informacion.

En Analisis del Sector y Estudio del Mercado se identificaron aplicables al proceso las
Normas de la Federal Aviation Administracion FAA (USA), en particular las circulares de
asesoramiento AC 150 relacionadas con procedimientos normalizados de
mantenimiento y materiales para infraestructura lado aire.

Especificaciones Técnicas Parte 1

Estudios y Disefios de la Estructura de Pavimento (Entregable 5 El Contratista debera
apropiar, y/o ajustar, y/o actualizar, y/o complementar si da al lugar, las actividades
pertinentes alDocumento Entregable 5 del Contrato de Consultoria 12000138-OH de 2012
gue hace referenciaa las Estructuras de Pavimento.

Con base en el estudio de suelos, el levantamiento topografico, el disefio geométrico y la
informacioén recopilada y analizada, el Contratista debera apropiar, ajustar y/o modificar
y/o complementar los estudios y disefios suministrados de la estructura del pavimento,
conforme a lo estipulado en el Manual de disefio de pavimento de la OACI documento
9157 parte 3 y metodologia de la FAA para verificacion.

El disefio propuesto debera permitir la circulacion de la aeronave critica de disefio acorde
a la clave de referencia del aerédromo y a la proyectada para esa area especifica
garantizando ademas la disposicion de las &reas de seguridades correspondientes y lo
relacionado con la resistencia de pavimentos requerida de manera coherente con la de
las pistas del Aeropuerto y de acuerdo con lo estipulado en los Reglamentos Aeronauticos
de Colombia.
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El Contratista debera involucrar en su estudio y disefio los materiales a utilizar para la
estructuradel pavimento tipo FAA conforme a las normas y especificaciones técnicas
FAA. La alternativa finalmente seleccionada ser4 aquella en donde el Contratista
demuestre que tanto técnica comoecondmicamente es la mas conveniente.

Debe cumplir las determinaciones previas realizadas por Supervision de Disefios en cada
una delas entregas mensuales y en la definitiva. AEROCIVIL podré oponerse al concepto
del Especialista en Pavimentos, cuando su propuesta resulte antieconémica, siendo
obligacion del Contratista presentar otras alternativas de disefio para su revision y
aprobacion.

En el Anexo Técnico 1 se determind en el Capitulo 12. NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS
PARAEL PROYECTO: Los materiales, equipos y elementos suministrados por el
CONTRATISTA deberdn cumplir con las estipulaciones pertinentes de las normas
suministradas a continuacion:

Norma Sismo Resistentes Colombiana NSR — 10.

Normas expedidas por el Ministerio de Transporte e INVIAS.Norma Colombiana de
Disefio de Puentes CCP-14

Normas de la Empresa de Energia Local. RETIE - Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE- Ministerio de Minas.

Cadigo eléctrico NTC 2050: 2020

American Association of State Highway and Transportation official - AASHTO.American
Society for Testing and Materials ASTM.

Normas de la Federal Aviation Administracién FAA (USA), en particular las circulares de
asesoramiento AC 150 relacionadas con procedimientos normalizados de mantenimiento
y materiales para infraestructura lado aire.

Anexo 14 de la OACI. Reglamento Aeronautico Colombiano Manual de Disefio de
Aerédromos, OACI, 2014 REGLAMENTOS AERONAUTICOS DE COLOMBIA — RAC 14;
Disefio de Aerédromos y Aeropuertos”. Documento OACI 9137 parte 9, Métodos de
mantenimiento de aeropuertos.

De acuerdo con las consideraciones anteriores de los estudios previos y pliego de
condiciones, la propuesta presentada por el contratista para el item 4.2.1.1
PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA PARA
CAPA DE RODADURA FAA P-401 fue de $882,561 por metro cubico.

En el Informe de Interventoria de marzo de 2022, se indic6 en el numeral 2.3.2:

“REVISION DISENO DE MEZCLA P401.

En atencién al disefio Marshall entregado por parte del contratista de obra, se hace la
verificacién de los requisitos de cumplimiento de la especificacion 150-5370-10H, en la
revisién de la interventoria, se verifica el cumplimiento de la dosificacién usada para la
mezcla, la cual se encuentra dentro de la granja (SIC) granulométrica y tolerancias de la
especificacion, asimismo se revisan los valores de calidad del agregado fino, agregado
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gruesoYy el asfalto, los cuales cumplen con los requerimientos de la especificacion, segunlos
resultados de laboratorio presentados....”

Mediante Modificatorio 02 del 24 de marzo de 2022, se incluyen 16 items no
previstos, entre loscuales el NP 8 PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL
ELABORADO EN PLANTA PARA CAPA DE RODADURA FAA P -401 CON
ASFALTO MODIFICADO PG 76-22, cuya justificacion se indicd que “... Teniendo
en cuenta las conclusiones y recomendaciones del informe de pavimento, se hace
necesario tener en cuenta que los asfaltos en Colombia tienen una tendencia a tener
grados tipicos en las bajas temperaturas del orden de -16 o0 -22, y que en la sabana de
Bogota se experimentan heladasen algunos dias del afio, se analiza un asfalto base a
temperatura baja de -22., para la condiciones mas criticas...”

En el acta de modificacion de cantidades de obra se presenta el célculo del grado
de desempefiodel asfalto, asi:

CALCULO PG ASFALTO

1. DATOS DEL PROYECTO

Ubicacion del proyecto Bogota
Lat {Latitud Geografica) 4.4205
H (Espesor capa de rodadura, mm) 20

Datos de Temperatura “C

N Muestra T Max T Min

1 32 7

2 31 =

3 29 5

- 28 a

5 25 3

6 22 2

7 21 1
T,y {Temperatura mpas alta del aire de 7 dias, “C) 32.0
T., {Temperatura del aire anual mas baja, °C) 1.0
T, {Desviacion estandar de Ia temperaura media baja del aire, °C) 2.2
Z (para el 982 de confiabilidad) 2.055
.- (Desviacion estandar de la temperaura media alta del aire, °C) 4.3

2. CALCULO T,,,,, (Alta temperatura de disefic de pavimento a una profundidad de 20 mm)

T20mm = (Toiw —0.00618 « Lat® + 0.2289 - Lat + 42.2) - (0.9545) — 17.78

Toomm | 58 |

3. CALCULO T, (baja temperatura del pavimento AC por debajo de la superficie, °C)

l"—»
Tpar = —1.56 + 0.72 = Ty, — 0.004 - Lat® + 6.26 logo ~ (H +25) —Z + (4.4 + 0.520,;,°) '

Toow | a |

| pPc 54 - a

Con base en los calculos anteriores, se define un asfalto con PG-54-4.
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El resultado del anterior calculo define un PG 54-4.

Asi mismo, indicé el calculo un ajuste en la temperatura alta en 3 grados, sin
embargo, no guardan relacién con el calculo inicial.

@

AERONAUTICA CIVIL
UNDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

ACTA DE MODIFICACION No.2 DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES DE
OBRA E INCLUSION DE ITEMS NO PREVISTOS SIN AUMENTO DE VALOR.

CONTRATO DE OBRA 20001188 H4 DE 2020

Ajustes en la Temperatura Alta

Adicionalmente, las condiciones de la calle de rodaje que cuentan con aeronaves por
encima de 45.000 kg y que experimentaran condiciones de espera, donde se considera un
trafico estatico se realiza un incremento de tres (3) grados en la temperatura alta, tal como
lo requiere la norma, detallada en la siguiente tabla.

Grado Requerido

Ajuste de Alta Temperatura al Ligante
Asfaltico

Peso Bruto de Ia - -

Raronave Todos los | Pavimentos de areas de
tipos de | circulacién lenta o de
pavimento estacionamiento

s 12,500 Ibs (5670 Kg) |- 1 grado

> 100,000 Ibs (45360 Kg) | 1 grado | 2 grados

Z 100,000 Ibs (45360 Kg) | 2 grados 3 grados

El PG del asfalto afectado por el incremento de la temperatura alta, da como resultado un
PG 72, basados en la clasificacion de los asfaltos, detallada en la tabla 1 de la Norma ASTM

DB373 se analiza un asfalto a temperatura alta de 76.

Dentro del anexo de la modificacion contractual se tiene:

La Matriz de Cotizaciones suministrada por la Entidad, mediante correo electrénico
del 21 de abrilde 2023 se indic6 que el menor valor del APU para MEZCLA
ASFALTICA P-401 ASFALTO MODIFICADO, fue de $580.812:

Tabla 51. Matriz de Cotizaciones item No Previsto

MEZCLA

ASFALTICA P-
401 ASFALTO|
MODIFICADO

M3

$580,812.00

DOBLE A
GISAICO | INGENIERIA | INCOYINERIA
SAS

Se adjudica a la
propuesta mas
favorable
econdémicamente y

$ 592,300 $ 580,812 $ 622,500 que cumpla con la
especificacion

El trabajo  descrito
incluye el suministro,
transporte yentrega en
ellugarde obra (calle de
rodaje Lima), elarea de
intervencion totalmente
nivelada, compactada y
libre de elementos que

afecten el  normal
desarrollo  de los
trabajos ylo
comprometan el
desempefio de las

mezclas asfalticas.

Fuente: Elaboracién CGR con informacién suministrada por la Entidad en el Acta de maodificacion de cantidades de obra e
items no previstos.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

208



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/ .
(@) CONTRALORIA w
“‘\}‘:t GENERAL DE LA REPUBLICA h

Tabla 52.Cuadro Comparativo del item no previsto NP8

PRECIO UNITARIO

RODADURA FAA P -401 CON
ASFALTO MODIFICADO PG
76-22

ITEM DESCRIPCION UNIDAD (CANTIDAD Contratista Interventoria Precio Acordado
PAVIMENTO __ BITUMINOSO
SUPERFICIAL  ELABORADO

pog |EN PLANTA PARA CAPA DE |, 500000  $1,269,494.00  $1,290,946.00  $1,269,494.00

Fuente: Elaboracién CGR con informacién suministrada por la Entidad en el Acta de modificacion de cantidades de obra e

items no previstos.

El APU del item no previsto aprobado por la Interventoria y la Entidad fue el

siguiente:
Tabla 53.Andlisis de precios Unitarios Item No Previsto
2/1/2022 NP-008 | PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA PARA CAPA DE
RODADURA FAA P -401 CON ASFALTO MODIFICADO PG 76-22
FECHA DE REALIZACION: 2/1/2022 UNIDAD: M3
|. EQUIPO
Descripcion Unidad Tarifa/Hora Rendimiento Valor-Total
Herramienta menor % $ 20,000.0 5.0% $ 1,000.0|
Finisher dia $ 1,500,000.0 50.0 $ 30,000.0|
Compactador vibratorio dia $1,114,812.6 50.0 $22,296.3]
Compactador neumatico dia $ 1,200,000.0 50.0 $ 24,000.0|
Carrotanque capacidad 10.000 litros dia $724,628.2 50.0 $14,492.6)
Sub-Total $91,788.8
1. MATERIALES EN OBRA
Descripcion Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor - Unit
Mezcla asfaltica P-401, con asfalto modificado PG 76- m3 652,848 1.28 $ 835,645.8
22
Sub-Total $ 835,645.8
1l. TRANSPORTES
Descripcion Vol.-peso o Distancia | M3-Km. Tarifa/Dia Valor-Total
Cant.
Transporte mezcla asfaltica 1.30 18.5 24.1 $900.0 $ 21,645.0|
Sub-Total $21,645.0
1V. MANO DE OBRA
Trabajador Jornal Prestacion | Jornal Total Rendimiento Valor-Total
es
cuadrilla de pavimentos dia $800,000.0 0.025 $20,000
Sub-Total $ 20,000.00
Total Costo Directo $969,079.62

Precio unitario total aproximado al peso | 1,269,494.00 I

Fuente: Elaboracién CGR con informacién suministrada por la Entidad en el Acta de modificacion de cantidades de obra e

items no previstos.

Teniendo en cuenta que la modificacion se basa en la aplicacion a la Norma ASTM
D6373, relacionada con los ligantes de asfalto clasificados por desempefio
determinados para la temperatura maxima de disefio del pavimento promedio de
siete dias y la temperatura minima dedisefio del pavimento. El aglomerante asfaltico
se preparara refinando petréleo crudo por métodosadecuados, con o sin la adicion
de modificadores, que pueden ser cualquier material organico de fabricacion
adecuada que se utilice en estado virgen o reciclado, y que se disuelva, disperse
o reaccione en cemento asfaltico para mejorar su rendimiento. Esta especificacion
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No obstante que esta especificacion estaba contenida en el item 4.2.1.1
PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA PARA
CAPA DE RODADURA FAA P-401, para ser tenida en cuenta por el Contratista en
la determinacion del precio de su oferta, se realizé un ajuste de precio del asfalto
en desarrollo del contrato y se aprob6 el item No Previsto.

Realizado el andlisis del valor del item Mezcla asféltica P-401, con asfalto
modificado PG 76-22,se evidencio que respecto al valor del item del Contrato Inicial
4.2.1.1 PAVIMENTO BITUMINOSOSUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA
PARA CAPA DE RODADURA FAA P-401 de $882,561 por metro cubico,
presenta una diferencia de $386.933, el cual aplicado a los 5.550.97 metros
cubicos pagados en el Contrato 20001188, se presenta un mayor valor pagado
de $2.147.853.475.

Tabla 54. item contractual e item no previsto

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO

PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO M3 ) $882,561

4211 | ENPLANTA PARA CAPA DE RODADURA FAA P -401

PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO
NP 8 ENPLANTA PARA CAPA DE RODADURA FAA P -401 CON M3 5,500.00 $1,269,494
ASFALTO MODIFICADO PG 76-22

Fuente: Elaboracién CGR con informacién suministrada por la Entidad en el Acta de modificacion de cantidades de obra e
items no previstos.

Con la situacion evidenciada, se identifican debilidades en el desarrollo de las
actividades de interventoria y de supervision, puesto que se aprueba y valida el
Acta de Modificacion 02 para incluir como item no previsto “PAVIMENTO
BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA PARA CAPA DE
RODADURA FAA P-401 CON ASFALTO MODIFICADO PG 76-22”, pese a que
el item contractual PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO EN
PLANTA PARA CAPA DE RODADURA FAA P-401 aplica de acuerdo con las
Normas Técnicas establecidas en el Contrato y los estudios y disefios aprobados
por la Aerocivil que determinaron esta especificacion técnica en el proceso
licitatorio que origin6 el Contrato 20001188H4 de 2020de obligatorio cumplimiento,
tal como se establecio en las condiciones de los estudios previos.

Situacion que se configura en detrimento al patrimonio del Estado en
$2.147.853.475 por mayor valor pagado por el ajuste del precio del asfalto en el APU
del item No Previsto, presuntamente inobservando lo establecido en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia (principios de Eficacia y Economia); en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (principiosde Economia, Eficacia y Transparencia);
en los numerales 3y 9 del articulo 4 y articulo 23 de laLey 80 de 1993; articulo 82
de la Ley 1474 de 2011; Contrato de Obra 20001188 H4; Contrato delnterventoria
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20001219 H3 de 2020 ; articulo 6 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo
126 del decreto Ley 403 de 2020), por tanto, el presente hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

Respuesta de la Entidad

Con el fin de atender la comunicacion de observaciones, en desarrollo de la Auditoria
Financiera que adelanta la Controlaria Delegada para el Sector Infraestructura de la
Contraloria General de la Republica, a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, se procede a realizar pronunciamiento respecto de las observacion 26 y 27 de la
comunicacion de observaciones, con fundamento en la informacién suministrada por la
Secretaria de Servicios Aeroportuarios mediante correos del 24 de mayo, en los siguientes
términos:

“Observacion No. 26 Contrato de Obra 20001188 H4 de 2020. item No Previsto. NP
8PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA PARA CAPA
DE RODADURA FAA P-401 CON ASFALTO MODIFICADO PG 76-22. Administrativa
con presuntaincidencia Disciplinaria y Fiscal.

Descripcién: Presunto detrimento en el patrimonio del Estado en $2.147.853.475, por
mayor valor pagado con la inclusién del item No Previsto NP 8 “PAVIMENTO BITUMINOSO
SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA PARA CAPA DE RODADURA FAA P-401
ASFALTO MODIFICADO PG76-22”

Respuesta: Sobre el particular la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica:

“La modificacion se basa en la aplicacion a la Norma ASTM D6373, relacionada con los
ligantes deasfalto clasificados por desempefio determinados para la temperatura maxima
de disefio del pavimento promedio de siete dias y la temperatura minima de disefio del
pavimento. El aglomerante asfaltico se preparara refinando petréleo crudo por métodos
adecuados, con o sin la adicion de modificadores, que pueden ser cualquier material
organico de fabricacién adecuada que se utilice en estado virgen o reciclado, y que se
disuelva, disperse o reaccione en cemento asfaltico para mejorar su rendimiento. Esta
especificacion incorpora una ayuda para determinar la temperatura critica de agrietamiento
bajo, usando una combinacibn de procedimientos de prueba, no obstante, esta
especificaciéon estaba contenida en el item 4.2.1.1 PAVIMENTO BITUMINOSO
SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA PARA CAPA DE RODADURA FAA P-401, para
ser tenido en cuenta porel Contratista en la determinacion del precio de su oferta, sin
embargo se realizé un ajuste de precio del asfalto en desarrollo del contrato para ello se
propuso y se aprobo el item No Previsto.

La formulacién del NP-08 resulté necesario porque la especificacion técnica inicial prevista
del ITEM 4.2.1.1 PAVIMENTO BITUMINOSO SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA
PARA CAPA DE RODADURA FAA P-401, especifica dentro de su contenido materiales
como cemento asfaltico 80- 100 que corresponde a un asfalto del tipo “NORMALIZADO” y
convencional, que para la época del afio 2012 fue ampliamente utilizado en varios proyectos
de infraestructura aeroportuaria.
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Dicha especificacion técnica inicial corresponde a laingenieria base parala cual el contratista
realizola oferta econémica dentro de la licitacion puablica. Tal item fue contemplado desde
los disefios de detalle realizados en el afio 2012 CONTRATO DE CONSULTORIA No.
12000138: ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA PROLONGACION Y AMPLIACION DE LAS
CALLES DE RODAJE PARA LA CONEXION A LA NUEVA ZONA DE MANTENIMIENTO
DE AERONAVES Y VIAS DE SERVICIO ASOCIADAS CON EL AREA DE MANIOBRAS
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADO.

Ahora bien, en este contrato previo del inicio de la etapa de construccion, el contratista de
obra realiz6 una apropiacion, verificacion, complementacion y actualizacion de toda la
ingenieria existentepara garantizar que se desarrollara su ejecucién con el presupuesto
disponible, por tanto, si la actualizacién de los disefios mostraba que el presupuesto no era
suficiente para ejecutar el proyecto, entonces, no se podria iniciar la etapa de construccion.
En este caso la actualizacion de la ingenieriade pavimentos del afio 2012 derivo en la
necesidad de considerar en la capa de rodadura un cementoasfaltico clasificado como PG
64-22 conforme lo expone estudio de pavimentos del contratista que se adjunta (Revisar
desde la pagina 101 a la 114).

En cuanto a las especificaciones técnicas se debe precisar que el material el NP 08 no
correspondeo no es igual al que estaba pactado contractualmente, tal como queda descrito
dentro de las especificaciones técnicas del item. Asi las cosas, revisadas y comparadas
ambas especificaciones se puede concluir que la conformacion de los items no es la misma,
puesto que en el NP fue necesaria una mezcla con polimeros con el fin de adaptarse ala
normativa vigente y las recomendaciones técnhicas presentadas por el contratista de
obra en el informe de pavimentos, donde se hizo necesario tener en cuenta que los
asfaltos en Colombia tienen unatendencia a tener grados tipicos en las bajas
temperaturas del orden de -16 o -22 grados Celsius, y que en la sabana de Bogota se
experimentan heladas en algunos dias del afio en las que la base de los asfaltos
puede llegar a una temperatura de -22 grados Celsius.

En tal contexto, el NP no es igual al item previsto, en la medida que este, tiene incorporada
una adicién de polimeros en la mezcla asfaltica, lo que hace que su precio sea diferente,
porgue su conformacion es diferente.

Asi las cosas, el precio es diferente, toda vez que en el material a utilizar contractualmente
se teniaun APU cuyo material era Mezcla para pavimento bituminoso con un precio de
$430.329, mientras que en el APU para el NP 08 se incluye un material Mezcla asfaltica P-
401, con asfalto modificado PG 76-22 por un valor de $ 652.848, presentando una diferencia
de $222.519 respecto al material inicial. Cabe aclarar que para la seleccion del valor del
material del NP 08 el contratista e interventoriadesarrollaron una matriz de cotizaciones para
el insumo seleccionando el de menor valor conforme al manual de contratacion de la
Aerocivil.

Es importante reiterar que los disefios iniciales de la obra datan de 2012, y que era una
obligacion del contratista actualizarlos, y que, como consecuencia de tal ejercicio, se
identificd la necesidad técnica de mejorar la mezcla asfaltica que inicialmente se habia
considerado, tal como aparece en el estudio de pavimentos. Asi que la decision de
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incorporar el nuevo item no tuvo propdsito diferente que el de favorecer técnicamente la
obra.”

Analisis de Respuesta

La situacion observada se basa en la aplicacion a la Norma ASTM D6373,
relacionada con los ligantes deasfalto clasificados por desempefio determinados
para la temperatura maxima de disefio del pavimento promedio de siete dias y la
temperatura minima de disefio del pavimento. La norma establece que el
aglomerante asfaltico se preparara refinando petréleo crudo por métodos
adecuados, con o sin la adicion de modificadores, que pueden ser cualquier
material organico de fabricacibn adecuada que se utilice en estado virgen o
reciclado, y que se disuelva, disperse o reaccione en cemento asféltico para
mejorar su rendimiento; adicionalmente, esta especificacién incorpora una ayuda
para determinar la temperatura critica de agrietamiento bajo, usando una
combinacion de procedimientos de prueba.

Al respecto se tiene que, si bien la Aerocivil argumenta la necesidad de incluir el
item no previsto para cumplir la norma previamente citada, lo cierto es que la misma
se encontraba vigente desde 2015 y estaba contemplada dentro de la
especificacion contenida en el item 4.2.1.1 PAVIMENTO BITUMINOSO
SUPERFICIAL ELABORADO EN PLANTA PARA CAPA DE RODADURA FAA P-
401.

Por tanto, se mantiene lo observado y se configura como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo 18. Estado de obras calle de rodaje Lima. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria para Indagacién Preliminar

En visita de inspeccion realizada el 30 de marzo de 2023 se evidenciaron las
deficiencias constructivas en las obras del Contrato 20001188 H4 de 2020.

Fuentes de Criterio y Criterios
Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209. La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales yse
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativasdeben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
gue sefiale la ley.”

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

213


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

a ,
f\l\.)CONTRALQRIA ’ !@7

Ley 489 de 1998

Articulo 3: Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen...

Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicostendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion delos servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidadesestatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que,como tal, implica obligaciones.”

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
dela entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.”

“ARTICULO 25.- Del Principio de Economia.

En virtud de este principio:

lo. En las normas de seleccidon y en los pliegos de condiciones o términos de referencia
para laescogencia de contratistas, se cumplirdn y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la selecciobn objetiva de la propuesta mas
favorable...”

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el trAmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”

Articulo 2°. Principios orientadores de la accién fiscal. En el ejercicio de la accionde
responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantara con
sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica'y
a los contenidos en el Cddigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, querealizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen oadministren recursos
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o fondos pdublicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden acumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a

los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene porobjeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacioén pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en
cuenta el cumplimiento de losprincipios rectores de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y seentiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposaproduzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)”

Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 — Cédigo Disciplinario Unico.
Articulo 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratadosde Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes
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superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190
de 1995 se integraran a este codigo.” (...)

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1- Codigo Disciplinario Unico

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentementela correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridicoque sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando elseguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidadlo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentrode la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de
la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta
la capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de
obraa que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyovalor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
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seleccidn,se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional porla entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.

Manual de Contratacion de la Entidad (adoptado mediante Resolucion 04337
de 2019):

4.2.5. “El supervisor y/o Interventor, deberd verificar que se cumplan con las
especificaciones técnicas y las condiciones particulares de los bienes entregados o los
servicios prestados, correspondan a lo solicitado, definido y aceptado en el contrato o sus
documentos anexos.”

5.2. “El supervisor/interventor debe tener en cuenta que para realizar los
desembolsos pactados se debe verificar la forma de pago en el contrato, y contar
con los siguientes documentos para radicar los pagos en la Direccién Financiera:” (negrilla
fuera de texto)

Contrato de obra 20001188 de 2020

Clausula 9 Obligaciones particulares del Contratista

9.1 Desarrollary cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad,
yobligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo sus estudios previos, anexo
técnico, matriz de riesgos, Formatos técnicos y sus Pliegos de Condiciones.

9.2 Entregar el Cronograma estimado de obra que constituira el Anexo 2 del presente
Contrato.

9.3 Colaborar con la AEROCIVIL, en cualquier requerimiento que ella haga.

9.4 Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo
Técnico,el pliego de condiciones y la oferta presentada a la AEROCIVIL.

9.5 Dar a conocer a la AEROCIVIL, cualquier reclamacion que indirecta o directamente
puedatener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

9.6 Comunicarle a la AEROCIVIL, cualquier circunstancia politica, juridica, social,
economica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del
contrato.

9.7 Elaborar, suscribiry presentar ala AEROCIVIL, las respectivas Actas parciales de Obra.
EstasActas parciales de Obra deben estar aprobadas por el INTERVENTOR del Contrato,
segun corresponda.

9.8 Cumplir las obligaciones en materia ambiental, predial y de responsabilidad social
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que lecompeten conforme a normas aplicables y las especificaciones técnicas de la obra.
9.9 Ejecutar las obras y prestar los servicios pactados para el cumplimiento del contrato con
personal técnico especializado, el cual debera estar bajo su permanente subordinacion o
dependencia.

Clausula 11 Obligaciones Generales de la Entidad Estatal contratante

11.1 Ejercer control sobre el presente Contrato, de manera directa o indirecta.

11.2 Pagar el valor de la obra publica, de acuerdo con los términos establecidos en el
presenteContrato.

11.3 Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.
11.4 Asumir los riesgos a su cargo, conforme a la distribucién de los mismos contenidas
en elanexo No 3 Matriz de Riesgos.

11.5 Suministrar oportunamente al CONTRATISTA, toda la informacién que requiera
razonablemente para el cumplimiento del objeto de este contrato.

Contrato de Interventoria 20001219 H3 de 2020

CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga para con LA
AEROCIVIL arealizar laINTERVENTORIA INTEGRAL A LA TERMINACION DE LA CALLE
DE RODAJE LIMA, CONSTRUCCION DEL BOXCOULVERT (PASO A DESNIVEL) Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL ELDORADO,
BOGOTA D.C. CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO: EL
CONTRATISTA se obliga a cumplir con lo previsto en el Pliego de Condiciones, sus
Adendas, Anexos Técnicos: 1. Estudios Previos, 2. EspecificacionesTécnicas, 3. Matriz de
Riesgos, Formatos Técnicos del Concurso de Méritos Abierto identificado con el numero
20001219 H3 DE 2020, la propuesta General y Econémica del 2 de diciembre de 2020, la
Resolucion de adjudicacion 02642del 21 de diciembre de 2020 y el presente contrato.

RAC 14

14.3.7.2.3. Caracteristicas. Una sefial de faja lateral de calle de rodaje debera consistir en
un parde lineas de trazo continuo, de 15cm de ancho, con una separaciéon de 15cm entre
si y del mismocolor que las sefiales de eje de calle de rodaje.

Especificaciones Técnicas del Contrato

20001188 H4ITEM 7.4.1
LINEAS DE DEMARCACION Y MARCAS VIALES PARA AREA DEMOVIMIENTO FAA P-
620

Acabado

Pintura de aplicacion en frio

Las lineas seran razonablemente uniformes y libres de irregularidades. La uniformidad se
determinard tomando muestras sobre ldminas galvanizadas rectangulares de calibre
No0.16 dediez centimetros (10 cm) por quince centimetros (15 cm), las cuales se colocaran
cada quinientosmetros (500 m). Cuando se hace la toma de la muestra, se interrumpe la
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pistola de aplicacion de microesfera. Inmediatamente, estando himeda la pintura, con una
galga (micrémetro para medirespesores humedos de pintura) se mediré el espesor aplicado.

GENERAL DE LA REPUBLICA

Las cantidades de pintura y microesfera aplicada se determinaran tomando muestras sobre
laminas galvanizadas rectangulares de calibre No. 16 de quince centimetros (15cm) por
veinticinco centimetros (25 cm), las cuales se colocaran cada cinco mil metros (5000 m).

La muestra de pintura con microesfera seca se colocara dentro de un disolvente que
deshaga lapintura. Al tamizar el material disuelto en el tamiz de setenta y cinco micras
(751.1m), queda atrapada la microesfera aplicada. Conociendo la masa de la lamina
galvanizada, la masa total deésta con pintura y microesfera, la densidad, el contenido de
sélidos y el area de pintura en la lamina, se determinara la cantidad real de pintura y
microesfera aplicada al realizar las lineas o marcas viales.

La toma de la muestra se realizara cuando el vehiculo esté aplicando pintura y microesfera
de vidrio a la vez. En seguida, se tomara una muestra de medio litro (0.5 I) de la pintura
que esta saliendo por la pistola. De la muestra de pintura liquida se determinaran en el
laboratorio la densidad y el contenido de sdlidos.

Dimensiones y tolerancias

Las franjas y demas marcas deberan tener las dimensiones y separaciones que se
indiquen en los planos del proyecto. El espesor minimo de pelicula himeda de pintura
sera de 1.7 mm (65mils), segln la FAA.

La desviacion maxima permitida (flecha), en cualquier tramo en linea recta, sera de cinco
centimetros (5 cm), en una distancia de cincuenta metros (50 m).

Reflectividad

A las lineas y marcas con pintura, una vez aplicadas, se les mediréa la reflectividad y se
deben obtener valores mayores o iguales a doscientos (200) milicandelas/m2/lux para
pintura amarilla yroja y doscientos cincuenta (250) milicandelas/m2/lux para pintura blanca
en cualquier sitio de lavia demarcada.

La toma de datos se realizara por cada kilometro de obra ejecutada en tres sitios y por cada
linea.

Un dato obtenido sera el promedio de tres medidas realizadas en la misma linea dentro
de una distancia de tres metros (3m), éstas deberan estar dentro del diez por ciento (10%)
del promediode las mismas o de lo contrario se deberdn tomar dos o mas lecturas
adicionales para promediarse y verificar si el promedio estd o no dentro de los rangos
especificados.

Todas las medidas se tomaran en superficies limpias y secas, y de acuerdo a las
recomendaciones del fabricante del equipo con que se realizan las mediciones, el cual
suministrara los datos directamente en las unidades anotadas anteriormente.
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En el caso que se obtengan valores por debajo del minimo especificado se haran
mediciones cada doscientos metros (250m) para identificar la zona no conforme, para que
el Constructor tome las acciones correctivas que correran a su costa.

Todas las deficiencias que excedan las tolerancias mencionadas, deberan ser corregidas
por el Constructor, a su costa, a plena satisfaccién del Interventor.

ITEM 9.3 FORMACION DE PRADERA

El Interventor no recibird los trabajos antes de noventa (90) dias de concluidos los
trabajos deproteccion. En el momento del recibo definitivo, el area protegida no podra
presentar irregularidades o desperfectos y se debera encontrar podada a satisfaccion
del Interventor,cuando se hayan presentado las circunstancias citadas en el numeral
810.4.7 de este Articulo. En caso de que no haya germinacion de las semillas en terrenos
aptos para sostener vegetaciénen forma permanente y, por lo tanto, no quede garantizada
la cobertura vegetal especificada, elConstructor debera repetir los procesos de sembrado
para recuperar los sectores sinprendimiento, a su costa.

Si por cualquier circunstancia el prendimiento de la primera siembra fuese deficiente a juicio
del Interventor, o se produjesen danos de cualquier origen, se procedera a resembrar. El
proceso deresiembra se repetira las veces que sea necesario en las areas que lo requieran
y, de acuerdo alas necesidades, podra ser parcial aportando solo las especies cuyo
prendimiento fue negativo, si el Interventor asi lo autoriza. No se considerara pago adicional
por los procesos de resiembra.

Condicién

Se evidenciaron las siguientes deficiencias constructivas en las obras objeto del
Contrato20001188 H4 de 2020:

- Cerramiento Costado Sur Calle de Rodaje Lima

Falta de teplado de alambre de pua y empradizacion
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Acceso al Deprimido Costado Suroccidental

> o

Desprendimiento de suelo por falta de colocacién de
concreto de limpieza y confinamiento zona lateral del
deprimido.

Desprendimiento de suelo por falta de colocacion de
concreto de limpieza y confinamiento zona lateral del
deprimido.

L"

concreto de limpieza y confinamiento zona lateral del
deprimido.

Desprendimiento de suelo por falta de colocacion de

A BAAS TR

Falta de conformacion, empradizacién y nivelacion de

acceso a Deprimido.
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Costado noroccidental del deprimido Costado noroccidental del deprimido

Muro Gaviones Caniles Deprimido

Costado sur oriental deprimido Deprimido
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Desprendimiento de suelo por falta de colocaciénde
concreto de limpieza y confinamiento zona lateral del
deprimido.

Desprendimiento de suelo por falta de colocaciénde
concreto de limpieza y confinamiento zona lateral del
deprimido.

Desprendimiento de suelo y agrietamiento, falta de
colocacion de concreto de limpiezay confinamiento
zona lateral del deprimido.

Desprendimiento de suelo y agrietamiento falta de
colocacion de concreto de limpieza y confinamiento zona
lateral del deprimido.

Desprendimiento de suelo y agrietamiento, falta de
colocacién de concreto de limpieza y confinamiento zona
lateral del deprimido.

Desprendimiento de suelo y agrietamiento, falta de
colocacion de concreto de limpieza y confinamiento zona
lateral del deprimido.
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Desprendimiento de suelo y agrietamiento, falta de
colocacioén de concreto de limpieza y confinamiento zona
lateral del deprimido

Deprimido

Desprendimiento de suelo por falta de colocacion de
concreto de limpieza y confinamiento zona lateral del

deprimido

Costado noroccidental
iluminacién deprimido

del deprimida instalacion de

Andén de Deprimido fisurado

——

Andén de Deprimido fisurado

Estado del pavimento Calle de RodajeLima
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Estado del pavimento Calle de

Estacionamiento aviones Viva Air

Rodaje Lima,

Estado del pavimento Calle de RodajeLima

Estado del pavimento Calle de RodajeLima. segregacion
mezcla asféltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion

mezcla asfaltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asféltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion

mezcla asfaltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacién
mezcla asfaltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asfaltica
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Estado del pavimento Calle de RodajeLima. segregacion
mezcla asféltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asféltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asféltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asféaltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asféltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asféltica
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Muro armado en tierra

Muro armado en tierra

Barrera a Deprimido

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asféltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacién
mezcla asféltica
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Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asféltica

Estado del pavimento Calle de RodajeLima segregacion
mezcla asféltica

Deficiencia en lineas de demarcacion y marcasviales
para area de movimiento FAA P- 620

Deficiencia en lineas de demarcaciéon y marcasviales
para area de movimiento FAA P- 620

Deficiencia en lineas de demarcacion y marcasviales
para area de movimiento FAA P- 620

Deficiencia en lineas de demarcaciéon y marcasviales
para area de movimiento FAA P- 620

Estado del pavimento Calle de RodajeLima

Estado del pavimento Calle de RodajeLima
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Estado del pavimento Calle de RodajeLima

£

# AL Al N : & Al
Estado franja de seguridad, falta conformacion de | Estado franja de seguridad, falta conformacion de
alcantarilla y retiro escombros alcantarilla y retiro escombros

Lo anterior refleja deficiencias constructivas y debilidades en la supervision y
seguimiento por partede la interventoria al control de calidad de las obras, e
igualmente debilidades en las funciones del Supervisor del contrato de
interventoria.

Lo que coadyuva, a que se presenten deficiencias en la calidad de las obras
ejecutadasy se puedan generar deterioros prematuros y por ende se puede afectar
la estabilidad dela obra y la seguridad en las operaciones aéreas.

Lo identificado podria configurarse en un presunto detrimento en el patrimonio del
Estado en cuantia por determinar, correspondiente al valor pagado por las obras
ejecutadas que presentan dafios prematuros y se contraviene presuntamente lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Nacional; los articulos 3, 4, 5,
numerales 3 a 5 del articulo 25 y numerales 1 y 4 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993; el articulo 3 de la Ley 489 de 1998; el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y
los articulos 3, 4, 6y 7 de la Ley 610 de 2000 y, por tanto el hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria para Indagacién Preliminar.
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Respuesta de la entidad

“OBSERVACION No. 27. ESTADO DE OBRAS CALLE DE RODAJE LIMA -
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA PARA INDAGACION
PRELIMINAR

Descripcidn: En visita de inspeccion realizada el 30 de marzo de 2023 se evidenciaron las
deficiencias constructivas en las obras del Contrato 20001188 H4 de 2020.

Respuesta: Al respecto la Secretaria de Servicios Aeroportuarios indica:

“Teniendo en cuenta lo manifestado por la CGR, nos permitimos entregar nuestras
consideracionesen la siguiente tabla:

DEFICIENCIA RESPUESTA
Respecto del alambre de pla ya se realiz6 la
reparacion.

La zona pendiente por empradizar no hace parte del
alcance contractual del contrato de calleLIMA ya que es
un area concesionada a OPAINque se habia cedido por
temporalidad de obra yque al momento de la entrega no
estaba empradizada. La empradizacion se desarrollara
con el contrato de mantenimiento del aeropuerto El
Dorado.

Falta de templado de alambre de pua y
empradizacion

El contratista de obra realiz6 la atencion de la
observacion asociada a la empradizaciéon y se
reconformé y mejoro la empradizacién en elterreno.

PR

Falta de conformacion, empradizacion y nivelacion
de acceso a Deprimido
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Desprendimiento de suelo por falta de colocacion
de concreto de limpieza y confinamiento zona
lateral del deprimido

Las pantallas y barretes del deprimido fueron obras de
contratos anteriores sobre las cuales no estaban
contempladas actuaciones dentro del contrato de la
Calle Lima; por este motivo, las pantallas tienen el
terminado del tipo rustico a lo largo de sus
estructuras, en este caso el suelo adherido a las
pantallas no comprometela estructura del deprimido. En
la zona interna del deprimido una vez se hizo la limpieza
de estos elementos el contratista evidencio algunos
desperfectos por lo que realizo reparaciones a su
cuenta y costo. En la zona externa del deprimido las
pantallas después deescarificadas no se encontraron
desperfectos garantizando su seccion estructural.

Las actividades de limpieza y la colocacion de
solados de limpieza no aplican para este tipo de
estructuras ni estaba prevista dentro de la ingenieria del
proyecto. Lo anterior considerando que la zona al
estar encima del antiguo cauce del rio Bogota
presentara asentamientos que harian que el solado se
fisure y desprenda.

Andén de Deprimido fisurado

Como se explica en el numeral anterior, la obra del
proyecto calle lima y en especial el deprimido se
desarrollé sobre el antiguo cauce del rio Bogot4, lo que
redunda en asentamientos diferenciales bastante
pronunciados. La manifestacion de estos
asentamientos genera las fisuras mostradas en los
andenes del interior.Corresponde a la aparicion normal
de fisuras enobras nuevas debido a la ampliamente
ilustrada problematica de asentamientos diferenciales
que se presentan en la zona de construccion.

Estado del pavimento Calle de Rodaje
Lima segregacion mezcla asfaltica

Por parte de interventoria durante el desarrollo yprevio a
la ejecucion de las labores de instalacion de mezcla
asfaltica se realizaron losensayos correspondientes de
los materiales y una vez instalados los ensayos de
verificacion de la densidad en la mezcla compactada
encontrado los de acuerdo con la norma.
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Las fisuras superficiales en el New Jersey se deben a
la contraccion por cambio térmico, un efecto
fisicoquimico sobre el concreto, el cual genera fisuras
que aparecen generalmente entre un dia y una semana
después de haber vertido el concreto sobre el elemento.
Cabe a aclarar que la zona donde se ubica el New
Jersey presenta cambios bruscos de temperaturas
durante el dia.

Barrera a Deprimido fisurada

Se ha realizado requerimiento al contratista, en caso de no|
subsanar los temas de calidad en unplazo razonable se|
iniciaran las acciones pertinentes.

Deficiencia en lineas de demarcacion y marcas
viales para area de
movimiento FAA P- 620

La interventoria del contrato realizo el requerimiento al
contratista haciendo la respectiva conformacion de la
zona.

alcantarilla y retiro escombros

Con respecto a lo expuesto se indica que en caso tal las fisuras normales presentadas por
los asentamientos diferenciales ya mencionados pasen a un deterioro mayor y anormal
como grietas desde la entidad se aran (sic) los tramites pertinentes de requerimiento al
contratista para que realice las reparaciones pertinentes o remplazo de materiales si ello es
necesario, de lo contrario se tomaran las acciones pertinentes legales afectando las pdlizas
de calidad de la obra”

En los anteriores términos se da respuesta a la solicitud del asunto, no sin antes reiterar el
compromiso de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, para atender
cualquier inquietud o sugerencia al respecto.”
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Analisis de respuesta

La Entidad en su respuesta indico que ha realizado el requerimiento al Contratista
y dado que aun no sen corregido todas las deficiencias constructivas evidenciadas
en la visita de la CGR, se mantiene lo observado. Con relacion a la conformacion y
adecuacion de la alcantarilla en la zona de seguridad de la Calle Lima, la Entidad
inform6 que la interventoria del contrato realiz6 el requerimiento al contratista
haciendo la respectiva conformacion de la zona.

La Entidad informd que se realizo la reparacion del alambre de pla, sin embargo,
remite registro fotografico en la parte del cerramiento diferente al observado por la
CGR, y no presenta soporte del recibo por parte de la Interventoria.

En relacion con la zona pendiente de empradizacion indicé que no hace parte del
alcance contractual, no obstante que la franja de seguridad de la Calle Lima hace
parte del alcance del Contrato. Asi mismo, se indicO que la empradizacion se
desarrollara con el contrato de mantenimiento del aeropuerto El Dorado.

Respecto del desprendimiento de suelo en la pantalla del deprimido la Entidad
indicé que “Las actividades de limpieza y la colocacién de solados de limpieza no aplican
para este tipo de estructuras ni estaba prevista dentro de la ingenieria del proyecto. Lo
anterior considerando que la zona al estar encima del antiguo cauce del rio Bogota
presentara asentamientos que harian que el solado se fisure y desprenda”, lo cual no
guarda relacion con las especificaciones técnicas establecidas para el contrato.

La Entidad no presentd respuesta frente a la instalacion de la iluminacién del
deprimido, posterior a la fecha de terminacion del contrato y sobre la segregacion
de la mezcla asfaltica.

Hallazgo 19. Reporte de Informacién de los Proyectos de Inversion -
Administrativo con presunta Incidencia disciplinaria

En la verificacion de las metas presupuestales de los proyectos de inversion
desarrollados por la Entidad, se evidencié que no se reporta mensualmente al
sistema SPI el avance logrado por el proyecto a 31 de diciembre de 2022.

Criterio y fuente de Criterio

Decreto 1082 de 2015:

ARTICULO 2.2.6.6.2. Reportes de seguimiento a los proyectos de inversion. Las entidades
ejecutoras deberan reportar mensualmente al sistema que administra el Departamento
Nacional de Planeacion el avance logrado por el proyecto durante ese periodo.

Las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces, seran las
responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacién registrada en el sistema.
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Situacion encontrada:

En la verificacion de las metas presupuestales de los proyectos de inversion
desarrollados por la Entidad, se evidencié que no se reporta mensualmente al
sistema SPI el avance logrado por el proyecto a 31 de diciembre de 2022.

Lo anterior por deficiencias en el cumplimiento de los reportes, contraviniendo lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

El reporte no oportuno de la informacién impide que se reflejen los avances fisicos,
financieros, cronologicos y regionales, y conocer el estado del proyecto frente a los
objetivos definidos. Contraviniendo presuntamente lo establecido en el articulo
2.2.6.6.2 del Decreto 1082 de 2015. Por lo cual el hallazgo tiene presunta incidencia
disciplinaria.

Tabla 55. Proyectos de inversion sin informacién a 31 de diciembre de 2022 en SPI.
RUBRO DESCRIPCION
ge:,égogl FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE NAVEGACION AEREA NACIONAL
No se encuentra actualizado el resumen ejecutivo a diciembre de 2022, esté reportado el de 2019. No
contiene anexos.

VEXY SPI

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

234



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

C-2499- DESARROLLO DE PROCESOS DE CAPACITACIQN Y ENTRENAMIENTO EN EL PUESTO DE
TRABAJO ORIENTADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DE LA AEROCIVIL A

0600-7 NIVEL NACIONAL
No se encuentra actualizado el resumen ejecutivo a diciembre de 2022, esta reportado el de 2019. No contiene

anexos, ficha EBI de mayo de 2022.
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C-2403- CONSOLIDACION DEL AEROPUERTO EL DORADO CIUDAD REGION BOGOTA,
0600-25 CUNDINAMARCA

No se encuentra actualizado el resumen ejecutivo a diciembre de 2022, esta reportado el de 2019. No contiene
anexos.

Ficha EBI de 10 de junio de 2022.
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CONSTRUCCION DE UNA PISTA DE ATERRIZAJE (HITO 1: 1460X30M) EN PALESTINA

C-2403-
0600-53
No se encuentra actualizado el resumen ejecutivo a diciembre de 2022, estéa reportado el de 2019. No contiene
anexos. Ficha EBI de 27 de enero de 2021.
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BN Spl

C-2403- MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DEL
0600-26 AEROPUERTO INTERNACIONAL ALFONSO BONILLA ARAGON DE LA CIUDAD DE CALI

No se encuentra actualizado el resumen ejecutivo a diciembre de 2022, esta reportado el de 2021. No contiene
anexos. Ficha EBI de 10 de junio 2022.
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L apwrt or 4 Pt .

C-2403- MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DE
0600-49 LA REGION ANTIOQUIA

No se encuentra actualizado el resumen ejecutivo a diciembre de 2022, esta reportado el de 2019. No contiene
anexos. La ficha EBI de 10 de junio de 2022.

; e (B Spl
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C-2403- MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DEL
0600-37 AEROPUERTO ALFREDO VASQUEZ COBO DE LA CIUDAD DE LETICIA

No se encuentra actualizado el resumen ejecutivo a diciembre de 2022, esta reportado el de 2019. No contiene
anexos.

La Ficha EBI, 10 de junio de 2022.
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C-2403- MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DEL
0600-34 AEROPUERTO SAN LUIS DE IPIALES

No se encuentra actualizado el resumen ejecutivo a diciembre de 2022, esta reportado el de 2020. No contiene
anexos, ficha EBI de 10 de junio de 2022.
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C-2403- MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DEL
0600-32 AEROPUERTO LUIS GERARDO TOVAR DE BUENAVENTURA

Resumen ejecutivo de 2021, ficha EBI de 10 de junio de 2022, no tiene anexos.
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C-2403- MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DE
0600-42 LA REGION VALLE DEL CAUCA

Resumen ejecutivo de 2021, ficha EBI de 10 de junio de 2022, no contiene anexos.
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C-2409-

0600-7 INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES AEREOS EN EL TERRITORIO NACIONAL

Resumen ejecutivo de 2019, ficha EBI de noviembre de 2022, no contine anexos

C-2403- MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DEL
0600-44 AEROPUERTO INTERNACIONAL EL EDEN DE LA CIUDAD DE ARMENIA
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Resumen ejecutivo de diciembre de 2021, ficha EBI del 10 de junio de 2022

Respuesta de la entidad

“.. REPORTE DE INFORMACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION -
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Descripcion: En la verificacion de las metas presupuestales de los proyectos de inversion
desarrollados por la Entidad, se evidencié que no se reporta mensualmente al sistema SPI
el avance logrado por el proyecto a 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, se remite en carpeta de denominada punto 13, las evidencias del cargue del
reporte mensual de los proyectos de inversion al sistema SPI, suministradas por la Oficina
Asesora de Planeacion.

En los anteriores términos se da respuesta a la solicitud del asunto, no sin antes reiterar el
compromiso de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, para atender
cualquier inquietud o sugerencia al respecto.”
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Analisis de la respuesta

Analizado el contenido de la carpeta creada por la Aerocivil, en la cual la Entidad la
entidad anexo las evidencias de cargue de informacion, se determina que la misma
contine los Resumenes Ejecutivos de los proyectos de inversion que no estaban
reportados en el Sistema SPI, ademas, presenta los pantallazos de las consultas de
seguimiento realizada el 23 de abril de 2023, en los que se evidencia en la columna
“Completitud” los registros resaltados en color rojo, para la informacién que no fue
reportada en diciembre de 2022, tal como lo indica la Guia de Registro de
Seguimiento Mensual del SPI del Departamento Nacional de Planeacion.

Dado que las evidencias suministradas por la entidad no dan cuenta que el
aplicativo se haya diligenciado de manera oportuna con corte a diciembre de 2022,
se ratifica y mantiene lo observado por la CGR.

Hallazgo 20. Supervision y seguimiento al soporte técnico premier Microsoft.
(Orden de compra 95665 de 2022). Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Se identificaron falencias en la supervision y el seguimiento a la prestacion del
soporte técnico premier para los productos de la plataforma Microsoft y al
cumplimiento de las diferentes obligaciones del contratista establecidas en el
Formato 8 Especificaciones Técnicas anexo a los estudios previos, durante el afio
de cobertura, generando que no se haya prestado de manera eficaz y eficiente este
soporte en el tiempo que lleva de servicio desde el 22/09/2022.

Fuentes de Criterio y Criterios
La Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 209 establece:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. (...)”

La Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“Articulo 3. La funcibn administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
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transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

La Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, establece:
“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...) 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o
afectos al servicio publico. (...)”

La Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

“ARTICULO 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..)0,

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica, establece:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades puablicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La

supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. (...)”

LaLey 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”, establece en su articulo 38 numeral 1
relacionado con los deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decreto, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

(...)3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisiGn que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcion.

(..)

La Resolucion 4337 de 27 de diciembre de 2019, por la cual se adopta el Manual
de Contratacién de la Aeronautica Civil, establece:

“CAPITULO IV — ETAPA DE EJECUCION

2.3 ¢ QUE OBJETIVOS PERSIGUEN LA SUPERVISION O INTERVENTORIA?

v/Controlar: el supervisor o interventor deberan inspeccionar, asesorar, comprobar, validar
y evaluar la gestion del contratista vigilado, con el fin de establecer si la ejecucion se ajusta
a lo pactado. El control se orienta basicamente a verificar que el Contratista cumpla con el
objeto del contrato, de acuerdo con las especificaciones técnicas, las actividades
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administrativas, legales y presupuestales o financieras establecidas en los contratos
celebrados y dentro del plazo de ejecucion. (...)

v/ Exigir: el supervisor o interventor deben exigir el cumplimiento de cada una de las
obligaciones pactadas o legales al contratista vigilado y gestionar el incumplimiento cuando
este se presente, de forma oportuna, manteniendo informado al ordenador del gasto y al
asegurador, del estado de riesgo del contrato y gestionando la adopcién de medidas
administrativas o legales para salvaguardar la eficacia del negocio juridico.

(...)

v Verificar: El supervisor o interventor deberan efectuar todas las pruebas, analisis y
validacion sobre los bienes, obras o servicios con el fin de verificar la cantidad y calidad de
éstos y su adecuacion a las normas técnicas y/o legales vigentes. (...)

4.1 ¢CUALES SON LAS FUNCIONES/ OBLIGACIONES GENERALES DE LOS
SUPERVISORES O INTERVENTORES?

Adicionalmente a las actividades especificamente sefialadas en el contrato, seran
obligaciones generales de los supervisores e interventores, las siguientes:

a. Adoptar las acciones que estime contribuyan a la mejor ejecucién del contrato, y en
general, adoptar las medidas que propendan por la éptima ejecucion del objeto contratado.

b. Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

c. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones, las cuales deberan estar enmarcadas
en las previsiones del contrato y de la ley.

(.-.)

g. Atender el principio de planeacion revisando, ajustando y aprobando el cronograma o el
plan de trabajo cuando existan entregables o informes periddicos de avance de la ejecucion
presentado por el contratista, para efectuar el seguimiento al progreso del contrato y
verificar su cumplimiento integral.

(...)

k. Efectuar el seguimiento, la vigilancia y control permanente sobre el desarrollo del objeto
contractual, de forma integral, de tal manera que abarque el aspecto técnico, administrativo,
econdmico, juridico, contable y financiero, para garantizar el cabal cumplimiento del objeto
y las obligaciones pactadas en el contrato. (...)

4.2.1. ¢QUE FUNCIONES/OBLIGACIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEBEN
CUMPLIR LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES?

Estan encaminadas a impulsar la ejecucion del contrato y verificar el cumplimiento por parte
del contratista de los tramites y diligencias que debe realizar. Entre estas funciones se
encuentran: (...)

c. Elaborar y presentar los informes requeridos en el contrato, y en todo caso, entregar un
informe final de ejecucion de este, dentro de los quince (15) dias siguientes a su
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terminacion, al ordenador del gasto del contrato, para informar como se cubri6 la necesidad
de la entidad (cualitativa y cuantitativamente) con el desarrollo del contrato.

(...)

e. Reportar e informar periédicamente al ordenador del gasto sobre el avance y desarrollo
del contrato con relacion a las actividades adelantadas, el plazo y el presupuesto, a través
de los canales y sistemas de informacién establecidos por la entidad para el efecto.

(...

4.2.2. ¢{QUE FUNCIONES/OBLIGACIONES EN MATERIA TECNICA DEBEN CUMPLIR
LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES?

Aquellas labores encaminadas a determinar si las obras, servicios o0 bienes se ajustan a las
cantidades, especificaciones técnicas y calidades establecidas en los pliegos de
condiciones, invitacién publica y/o en el contrato y la oferta presentada, o si las obras se
ejecutan con sujecion a los disefios, proyectos y planos previamente aprobados o la
evaluacion de los cambios y modificaciones que sean necesarios. Abarca también la
realizacion, entre otras, de las siguientes actividades: (...)

425  ¢QUE FUNCIONES TIENEN LOS SUPERVORES/INTERVENTORES
RELACIONADAS CON LOS BIENES, SERVICIOS, PAGOS Y GASTOS?

(...) El supervisor y/o Interventor, debera verificar que se cumplan con las especificaciones
técnicas y las condiciones particulares de los bienes entregados o los servicios prestados,
correspondan a lo solicitado, definido y aceptado en el contrato o sus documentos anexos.

Para tal fin, se debera contar con la realizacién de inspecciones, pruebas, cortes y controles
de calidad necesarios sobre los bienes suministrados, los servicios prestados, las obras o
trabajos ejecutados y los materiales entregados, con el propésito de establecer si cumplen
con las condiciones y especificaciones técnicas preestablecidas en el pliego de
condiciones, la invitacion publica, el estudio previo y/o el contrato.

Cuando se presenten dudas en relacion con los estandares de cumplimiento de las
condiciones y especificaciones técnicas preestablecidas en el contrato, el
supervisor/interventor debera formularlas por escrito al area solicitante del bien o servicio o
Unidad Ejecutora. El supervisor/interventor se abstendra de expedir recibo a satisfaccion si
los bienes entregados o los servicios prestados no corresponden a las calidades,
cantidades y/o especificaciones exigidas por la Entidad.

Es responsabilidad del supervisor/interventor, suministrar la informacion resultante de la
ejecucion de los contratos a los responsables de la administracion de estos, para lo cual
deben reportar en los tiempos establecidos las mediciones que se relacionan en los
indicadores asociados a los programas, proyectos, planes, plan estratégico, sistema de
gestiéon de calidad, entre otros. La informacion suministrada por los contratistas debe ser
validada por los supervisores/interventores, quienes tienen la responsabilidad de verificar
su calidad, veracidad y oportunidad. (...)”. (Subrayado fuera de texto original)
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El Formato 8 “Especificaciones Técnicas” anexo a los estudios previos,
establece:

“Para la presente contratacion las Especificaciones Técnicas aqui consignadas constituyen
para los efectos legales y técnicos las obligaciones del contratista:
(...)
e AEROCIVIL ha establecido TRES TIPOS DE IMPACTO, sobre los cuales se abriran
los incidentes para Soporte Técnico, de acuerdo con los siguientes tiempos
estimados de respuesta:

Critico: Atencion Inmediata, esfuerzo continuo 7x24 en busca de la solucion,
respuesta de Microsoft en méximo 1 hora luego de la notificacion.

Moderado: Atencion Inmediata, busqueda de solucion en horario laboral 5x8,
respuesta de Microsoft en maximo 2 horas luego de la notificacion.

Minimo: Atencién dentro de 4 horas, busqueda de solucién en horario laboral 5x8,
respuesta de Microsoft en méaximo 4 hora luego de la notificacion.

(--)

e Por toda actividad realizada el contratista debe presentar el informe respectivo en
espafniol.
(...)

e Se realizard por lo menos una reunién mensual en las oficinas de AEROCIVIL,
donde se presentard el informe mensual de todos los servicios, presentar los planes
de trabajo para servicios proactivos y los resultados de las actividades realizadas.
()

e Realizar la prestacion del servicio de Soporte Premier con el fin de garantizar el
correcto funcionamiento de la plataforma Microsoft de la Entidad.

(...)

e Cumplir con los acuerdos de niveles de servicio incluidos en la oferta de suscripcion.

e Designar, previo al inicio de la prestacion del servicio de soporte técnico a los
Productos Microsoft, un Gerente Técnico de Cuenta para que administre las
actividades, tareas y responsabilidades del equipo de soporte de Microsoft, como:
vigilar la entrega oportuna y la calidad de los servicios prestados, realizar la entrega
oficial de informes de diagndstico, informes de visitas periddicas y los documentos
relacionados con el servicio contratado, elaborar y presentar los planes de
afinamiento y de visitas técnicas, manejar la interlocucion entre el equipo técnico
Microsoft y la supervision del contrato. El Gerente Técnico de Cuenta coordinara
con el supervisor del contrato todas las actividades de servicios y soporte.

e Presentar un plan de accion para escalamiento de incidentes y requerimientos que
no se puedan resolver dentro de la Aerocivil y debe incluir los miembros del equipo
de soporte premier, incluyendo ingeniero(s) en sitio.

e Efectuar recomendaciones sobre politicas de administracion de usuarios, seguridad,
software y uso de los recursos segun el esquema de administracion de servidores

(..
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e Prestar el servicio técnico telefénico las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana
sobre todos los productos Microsoft, excepto los que figuran en la lista de
obsolescencia de Microsoft y que ya se encuentran fuera del mercado. Los
productos soportados se identificaran y documentaran en la etapa de diagnéstico
de acuerdo con las especificaciones técnicas.

(...)

e Documentar todo incidente reportado como un “Pedido de Servicio” para propésitos
de seguimiento de Microsoft y del supervisor.

e Documentar a través del Gerente Técnico de Cuenta todo incidente reportado
incidente y su solucién en un “Pedido de Servicio” y comunicar al supervisor el
estado del incidente y los planes para controlar las acciones.

e Establecer un procedimiento para la presentacion de incidentes, incluyendo
seguridad y controles adecuados.

(...)

e Coordinar entre el Gerente Técnico de Cuenta y el supervisor del contrato la
actividad tendiente a identificar los incidentes que requieran soporte remoto.

¢ Revisar pedidos de soporte de emergencia en sitio con el supervisor.

e Coordinar con el supervisor del contrato el envio o no de Ingenieros de soporte a
las instalaciones del nivel central o asistencia remota a los usuarios que se
encuentren en las sedes regionales de la Aerocivil.

(...)

e Coordinar a través del Gerente Técnico de Cuenta y el Supervisor del Contrato, las
labores tendientes a identificar, determinar prioridades y seleccionar tecnologias
para dar soporte técnico.

(...)

e Preparar materiales de orientacion de acuerdo con la propuesta de servicios y
entregarlos al supervisor del contrato

e Elaborar un informe mensual de las actividades realizadas durante dicho periodo,
relacionado con la ejecucion del contrato.

e Presentar un informe final sobre la ejecucién del contrato, el cual debe contar con el
visto bueno del supervisor. (...)".

Propuesta Comercial Soporte Premier - Branch of Microsoft Colombia Inc,
establece:

“(...)3. Condiciones comerciales

» Los servicios adquiridos por medio de la suscripcion de servicios de Soporte Premier
estaran vigentes durante un periodo de 12 meses, o hasta cuando se consuman las horas
y los servicios, lo que ocurra primero, a partir de la fecha de la orden de compra. (...)”

Condicion
La AEROCIVIL suscribié la orden de compra 95665 de 07 de septiembre de 2022,

con el objeto de renovar la suscripcion del soporte técnico premier para los
productos de la plataforma Microsoft, adquiriendo con esto 388 horas de soporte
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técnico premier divididas en: 228 horas de soporte reactivo® y 160 horas de soporte
proactivo’®. Se firma acta de inicio el 22/09/2022.

En los estudios previos, se establece que el plazo de ejecucién del contrato sera de
un (1) mes, sin embargo, también se indica que “(...) En dicho plazo, el contratista
entregara el certificado de suscripcién de Soporte Premier, donde conste el derecho de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL a la suscripcion por doce
(12) meses vy la habilitacion de las cuatro (4) cuentas para los usuarios definidos por la
AEROCIVIL. (...)” (Subrayado fuera de texto). Es decir, el soporte técnico se prestara
por el término de un afo (22/09/2022 a 21/09/2023).

De igual manera, acorde a lo dispuesto en la propuesta del contratista establece
dentro de las condiciones comerciales “(...) - Los servicios adquiridos por medio de la
suscripcién de servicios de Soporte Premier estaran vigentes durante un periodo de 12
meses, 0 hasta cuando se consuman las horas y los servicios, lo que ocurra primero (...)"

No obstante, este soporte técnico es prestado por el contratista por el término de un
afo, el supervisor del contrato emitié un solo informe de supervision y ejecucion
contractual para el periodo de 22 de septiembre a 21 de octubre de 2022, en el que
informa “(...) Durante el periodo presente se realizé la activacion de la suscripcion del
servicio de soporte premier de Microsoft. (...)”, y ademas indica un avance presupuestal
y contractual del 100%.

En el Formato 8 Especificaciones Técnicas anexo a los estudios previos, se indican
las siguientes especificaciones que se constituyen como obligaciones del
contratista, en las cuales se requiere contar con la presencia del supervisor:

()

e Se realizara por lo menos una reunién mensual en las oficinas de AEROCIVIL,
donde se presentard el informe mensual de todos los servicios, presentar los planes
de trabajo para servicios proactivos y los resultados de las actividades realizadas.
(--)

e Designar, previo al inicio de la prestacion del servicio de soporte técnico a los
Productos Microsoft, un Gerente Técnico de Cuenta para que administre las
actividades, tareas y responsabilidades del equipo de soporte de Microsoft, como:
(...) manejar la interlocucion entre el equipo técnico Microsoft y la supervisiéon del
contrato. El Gerente Técnico de Cuenta coordinard con el supervisor del contrato
todas las actividades de servicios y soporte.

(..

® Actividades orientadas a la solucién de cualquier problema que se presente sobre los productos, reparacion de los productos
instalados, reconfiguracién de las aplicaciones, indisponibilidad de los productos y servicios instalados, de acuerdo con los
tiempos definidos.

10 Actividades preventivas acordadas o solicitadas por la Entidad Compradora con el fin de evitar la interrupcion del servicio y
garantizar la operacion correcta y permanente de los Productos.
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e Documentar todo incidente reportado como un “Pedido de Servicio” para propositos
de seguimiento de Microsoft y del supervisor.
(...)

e Coordinar entre el Gerente Técnico de Cuenta y el supervisor del contrato la
actividad tendiente a identificar los incidentes que requieran soporte remoto.

o Revisar pedidos de soporte de emergencia en sitio con el supervisor.

e Coordinar con el supervisor del contrato el envio o no de Ingenieros de soporte a
las instalaciones del nivel central o asistencia remota a los usuarios que se
encuentren en las sedes regionales de la Aerocivil.

(...)

e Coordinar a través del Gerente Técnico de Cuenta y el Supervisor del Contrato, las
labores tendientes a identificar, determinar prioridades y seleccionar tecnologias
para dar soporte técnico.

(...)

e Presentar un informe final sobre la ejecucién del contrato, el cual debe contar con el
visto bueno del supervisor.

(...)” (Subrayado fuera de texto original)

En estas obligaciones claramente se observa que se requiere contar con la
presencia del supervisor, para llevar a cabo las diferentes actividades durante la
prestacion del soporte técnico premier, hecho que no fue evidenciado, dado que el
supervisor solo emiti6 un informe de supervision para el periodo de 22 de
septiembre a 21 de octubre de 2022, sin reflejarse el seguimiento a las actividades
a realizar por el contratista hasta la fecha.

De otro lado, mediante oficio AF-AEROCIVIL-2022-08 con radicado Sigedoc
2023EE0031396, se solicita a la entidad se suministren los informes allegados por
el contratista, a lo cual la entidad responde que no aplica; y mediante oficio AF-
AEROCIVIL-2022-15 con radicado Sigedoc 2023EE0042459, se solicitan reportes
mensuales de casos de soporte realizados y reportes mensuales de seguimiento al
cumplimiento de los Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS) hasta la fecha, a lo cual
en respuesta adjuntan un solo informe denominado “Customer Success Delivery
Review” elaborado por el contratista con corte a 15 de marzo de 2023.

En este informe, el contratista ilustra un plan de trabajo con un cronograma de
actividades a realizar desde enero de 2023 hasta agosto de 2023, y un resumen de
ejecucion y avance del soporte técnico prestado. En el resumen de entregas indica
que solo se realizaron dos actividades en 2022 en uso de las horas proactivas: 1
hora en octubre, y 8 horas en diciembre de 2022; asi las cosas, se evidencia una
baja utilizacion del soporte técnico premier contratado durante el 2022, si se tiene
en cuenta que el contrato de soporte inicié el 22/09/2022.
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llustracion 2. Ejecucion horas proactivas - Soporte técnico premier

Frente de Trabajo Ingeniero Horas Mes - Afio

Acompafiamiento en remediacion de
Infraestructura vulnerabilidades Leandro Mazzaglia ~ 1horas Oct 2022

» Acompariamiento reportes de incidentes aéreos,
Toma de decisiones

basadas en datos integracion postgres y solucion dudas técnicas de Sebastian Lopez S horas Dic 2022
power Bl
SR Transferencia de conocimiento sobre datos y
oma ce decislones acompafiamiento para medidas de reportes de Sebastian Lopez 4 horas Ene 2023

basadas en datos - .
incidentes aéreos.

Capacitacion Power Bl

SRR DERIEE Sebastian Lopez 16 horas Feb 2023

in a Day
S Acompafamiento para la migracion de la 35 horas
Acompanamiento .
Sy, . arquitectura del Portal desde AWS a Azure . : planeadas
migracion arquitectura Will Osorio Mar 2023
Portal (usadas 2 a
|a fecha)

Fuente: Informe denominado “Customer Success Delivery Review” elaborado por el contratista con corte a 15 de marzo de
2023. Entregado por AEROCIVIL mediante oficio 2023214000007581 del 28/03/2023 en respuesta a la solicitud AF-
AEROCIVIL-2022-15.

De igual manera, en este plan de trabajo se evidencia el siguiente avance al corte
del informe:

llustracion 3. Estado del avance de entrega del soporte técnico premier

Support Delivery to Date Summary

Agraemaent Start Date Agreemant End Date

9/7/2022 9/6/2023

—

® - 315203
Fuente: Informe denominado “Customer Success Delivery Review” elaborado por el contratista con corte a 15 de marzo de

2023. Entregado por AEROCIVIL mediante oficio 2023214000007581 del 28/03/2023 en respuesta a la solicitud AF-
AEROCIVIL-2022-15.

En este se observa lo siguiente al corte de 15/03/2023:
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- El soporte acordado va en el 51,92% del tiempo de ejecucion.

- Se han utilizado 48 horas de soporte reactivo de 228 contratadas, lo que
equivale a un 20,87% (calculo CGR 21,05%)

- Se han utilizado 31 horas de soporte proactivo de 160 contratadas, lo que
equivale a un 19,06% (calculo CGR 19,38%)

Considerando que al corte del informe se tiene un 52% del tiempo de ejecucion del
soporte técnico premier, se observa un bajo grado de ejecucion de este, por cuanto
solo se ha utilizado el 21% del soporte reactivo y un 19% del soporte proactivo,
teniendo en cuenta ademas el agravante que si se llega a la fecha final del periodo
de soporte (21/09/2023) y no se han utilizado las horas de soporte reactivo y
proactivo, se perderian, acorde a lo dispuesto en la propuesta del contratista donde
establece dentro de las condiciones comerciales “ (...) - Los servicios adquiridos por
medio de la suscripcidon de servicios de Soporte Premier estaran vigentes durante un
periodo de 12 meses, 0 hasta cuando se consuman las horas y los servicios, lo que ocurra
primero(...)".

Es de tenerse en cuenta, que no obstante la fecha del acta de inicio es del
22/09/2022, y la Carta de Activacion del Soporte Premier indica como fecha de
finalizacion del soporte 21/09/2023, el informe indicado por el contratista muestra
como fecha final el 06/09/2023, fecha anterior a la de terminacion establecida del
soporte, encontrandose esta incongruencia en el informe.

De otro lado, no se evidencia informe alguno con el seguimiento realizado por parte
de la Entidad, al cumplimiento de las diferentes obligaciones del contratista
establecidas en el Formato 8 Especificaciones Técnicas anexo a los estudios
previos y si se esta dando cumplimiento a los acuerdos de niveles de servicio
establecidos en este formato, considerando que en el mismo se establece como
obligaciones del contratista presentar y entregar planes, informes, documentos y
resultados, de los cuales se requiere seguimiento de su calidad y cumplimiento. Al
respecto se presentan algunas de las obligaciones establecidas en el Formato 8
Especificaciones Técnicas:

“...)

e AEROCIVIL ha establecido TRES TIPOS DE IMPACTO, sobre los cuales se abriran
los incidentes para Soporte Técnico, de acuerdo con los siguientes tiempos
estimados de respuesta:

Critico: Atencidon Inmediata, esfuerzo continuo 7x24 en busca de la solucion,
respuesta de Microsoft en méximo 1 hora luego de la notificacién.

Moderado: Atencion Inmediata, busqueda de solucion en horario laboral 5x8,
respuesta de Microsoft en maximo 2 horas luego de la notificacion.

Minimo: Atencidn dentro de 4 horas, bisqueda de solucién en horario laboral 5x8,
respuesta de Microsoft en méximo 4 hora luego de la notificacion.

(..
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e Por toda actividad realizada el contratista debe presentar el informe respectivo en
espaniol.

e Se realizard por lo menos una reunién mensual en las oficinas de AEROCIVIL,
donde se presentara el informe mensual de todos los servicios, presentar los planes
de trabajo para servicios proactivos y los resultados de las actividades realizadas.

o Realizar la prestacion del servicio de Soporte Premier con el fin de garantizar el
correcto funcionamiento de la plataforma Microsoft de la Entidad.

e Cumplir con los acuerdos de niveles de servicio incluidos en la oferta de suscripcién.

e Designar, previo al inicio de la prestacion del servicio de soporte técnico a los
Productos Microsoft, un Gerente Técnico de Cuenta para que administre las
actividades, tareas y responsabilidades del equipo de soporte de Microsoft, como:
vigilar la entrega oportuna y la calidad de los servicios prestados, realizar la entrega
oficial de informes de diagndstico, informes de visitas periddicas y 10s documentos
relacionados con el servicio contratado, elaborar y presentar los planes de
afinamiento y de visitas técnicas(...)

e Presentar un plan de accion para escalamiento de incidentes y requerimientos que
no se puedan resolver dentro de la Aerocivil y debe incluir los miembros del equipo
de soporte premier, incluyendo ingeniero(s) en sitio.

e Efectuar recomendaciones sobre politicas de administracién de usuarios, seguridad,
software y uso de los recursos segun el esquema de administracion de servidores.

e Prestar el servicio técnico telefénico las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana
sobre todos los productos Microsoft, excepto los que figuran en la lista de
obsolescencia de Microsoft y que ya se encuentran fuera del mercado. Los
productos soportados se identificardn y documentaran en la etapa de diagnéstico
de acuerdo con las especificaciones técnicas.

o Documentar todo incidente reportado como un “Pedido de Servicio” para propésitos
de seguimiento de Microsoft y del supervisor

e Documentar a través del Gerente Técnico de Cuenta todo incidente reportado
incidente y su solucién en un “Pedido de Servicio”

e Establecer un procedimiento para la presentacion de incidentes, incluyendo
seguridad y controles adecuados.

e Preparar materiales de orientacién de acuerdo con la propuesta de servicios y
entregarlos al supervisor del contrato

e Elaborar un informe mensual de las actividades realizadas durante dicho periodo,
relacionado con la ejecucion del contrato. (...)” (Subrayado fuera de texto original).

V7 ,
(( .) CONTRALORIA

Es de considerar que este servicio se pago6 en un solo desembolso con la entrega
del certificado de suscripcién al Soporte Técnico Premier y Acta de recibo final,
mediante orden de pago 383553822 del 30/11/2022 por valor de $449.248.800, por
lo cual es de reiterar que si se llega a la fecha final del periodo de soporte
(21/09/2023) y no se han utilizado las horas de soporte reactivo y proactivo, estas
se perderian.

Se identifica que las anteriores situaciones se presentan a causa de:
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- Falencias en los mecanismos utilizados por la Entidad para la supervision y
control de este tipo de contratos de soporte técnico, donde se haga
seguimiento a la prestacion del soporte premier durante el afio de servicio,
de manera efectiva y donde se verifique el cumplimiento de la totalidad de
especificaciones técnicas con calidad.

- Falencias en la elaboraciéon y aprobaciéon de los estudios previos, al
determinar el ndmero de horas necesario de soporte técnico premier a
contratar, pues durante el tiempo que lleva el contrato (22/09/2022 hasta
marzo de 2023) se ha utilizado un 21% del soporte reactivo y un 19% del
soporte proactivo, respecto del 52% de ejecucion que lleva este soporte, y
teniendo en cuenta ademas que durante 2022 solo se realizaron dos
actividades de soporte proactivo, que demandaron solo 9 horas de soporte.

Como efecto, se tiene que no se ha prestado de manera eficaz y eficiente el soporte
técnico premier durante el tiempo que lleva de servicio desde el 22/09/2022.

Por lo anterior est4 presente el riesgo de no aprovechar de manera Optima el
servicio contratado, con la posibilidad de perder las horas contratadas, dado que si
a la fecha final del periodo de soporte (21/09/2023) no se han utilizado las horas de
soporte reactivo y proactivo, estas se perderian.

Asi mismo, habria un presunto incumplimiento por parte de la AEROCIVIL de las
obligaciones relacionadas con la supervision establecidas en los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 y la Resolucién 4337 de 27 de diciembre de 2019 por la
cual se adopta el Manual de Contrataciéon de la Aeronautica Civil, por las falencias
en el seguimiento y la supervision realizada a la prestacién del soporte técnico
premier y al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Formato 8
Especificaciones Técnicas anexo a los estudios previos, teniendo en cuenta que el
soporte técnico premier se presta por el periodo de un afo.

Igualmente, se vulneraron posiblemente los principios de eficiencia y eficacia,
establecidos en el articulo 209 de La Constitucion Politica de Colombia, el articulo
3 de laLey 489 de 1998, el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 y el articulo 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, por lo cual habria
una presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La AEROCIVIL responde mediante oficio 2023214000013523 del 19 de mayo de
2023, en los siguientes términos:

“(...) Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion del contrato se estipulo por un mes, el
supervisor del contrato hizo entrega del informe de ejecucion acorde con el objeto del
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contrato. Quizas por una mala interpretacion de la solicitud no se adjuntaron los informes

gue realiza el supervisor de manera mensual por lo que nos excusamos por este
malentendido. Se adjuntan los informes mensuales.

Por otra parte, y con el fin de mostrar el seguimiento realizado por el supervisor al
cumplimiento de las especificaciones técnicas definidas en el formato 8 Especificaciones
Técnicas se presentan las actividades realizadas:

1. Se realizara por lo menos una reunién mensual en las oficinas de AEROCIVIL, donde se
presentard el informe mensual de todos los servicios, presentar los planes de trabajo para
servicios proactivos y los resultados de las actividades realizadas.

Las reuniones mensuales se vienen adelantando con el contratista de acuerdo con lo
definido en las especificaciones técnicas. se adjuntan cinco informes correspondientes a
los meses de octubre de 2022, noviembre de 2022, diciembre de 2022, enero, febrero,
marzo, abril de 2023. (...)

Por otra parte, de acuerdo con lo sefalado por la Comision de Auditoria: “Considerando
que al corte del informe se tiene un 52% del tiempo de ejecucion del soporte técnico
premier, se observa un bajo grado de ejecucion de este, por cuanto solo se ha utilizado el
21% del soporte reactivo y un 19% del soporte proactivo ...” (...)

En el informe de seguimiento del mes de abril de 2023 pagina 13 el cual se adjunta, se
observa un consumo de horas proactivas de 66, adicionalmente se muestra en el item
Planeacion futura horas proactivas pagina 12, la programacion de las actividades
(habilitaci6n MDE — Implementaciéon Windows update en intune) en el cual se comprometen
132 horas a consumir para los meses de mayo y junio de 2023. (Se adjunta archivo
denominado ‘“informe de supervisoria Marzo-Abril” carpeta 12) para un total de 198 horas
proactivas. Lo anterior, nos conlleva al traslado de 38 horas reactivas para la actividad a
realizar. (...)

Respecto a si se estd dando cumplimiento a los acuerdos de niveles de servicio
establecidos en este formato, se informa que el supervisor del contratd realiza el
seguimiento a través de la herramienta servic hub y adicional se utiliza un archivo Excel de
control denominado “control casos reactivos”. El cual se adjunta carpeta 13. (...)”. (sic)

Andlisis de Respuesta

La entidad en su respuesta indica que “por una mala interpretacion de la solicitud no se
adjuntaron los informes que realiza el supervisor de manera mensual por lo que nos
excusamos por este malentendido. Se adjuntan los informes mensuales.”.

Se revisan los siete informes de supervision que se adjuntan con la respuesta,
donde se presentan algunos resultados del soporte técnico prestado, plasmados en
el Formato 62 Informe de Supervision y Ejecucion Contractual establecido en el
proceso; no obstante, en estos informes no se hace seguimiento puntual a la calidad
y cumplimiento de cada una de las obligaciones establecidas en el Formato 8
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Especificaciones Técnicas anexo a los estudios previos, indicando la descripcion de
avance o cumplimiento y la ubicacion de soportes tal como se solicita en el mismo
Formato 62 con codigo GCON-1.0-12-046 del sistema de gestion de la entidad.
Tampoco se hace seguimiento mensual al cumplimiento de los Acuerdos de Nivel
de Servicio. Se revisan también las actas de reuniones realizadas, pero no se
reflejan estos seguimientos mencionados.

V7 ,
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Igualmente se revisa el archivo Excel de control denominado “control casos
reactivos”, pero en este no se refleja el seguimiento a los tiempos estimados de
respuesta de acuerdo al tipo de impacto, acorde a lo establecido en el Formato 8
Especificaciones Técnicas.

De otro lado, la entidad indica que para el mes de abril se avanzo en el consumo de
horas proactivas, y hace una programacion de actividades para el consumo del total
de horas proactivas. Sin embargo, con esto no se disminuye el efecto de que no se
haya prestado de manera eficaz y eficiente el soporte técnico premier durante el
tiempo que lleva de servicio desde el 22/09/2022, pues como se menciond en lo
observado, en el resumen de entregas del informe del contratista denominado
“Customer Success Delivery Review” se indica que solo se realizaron dos
actividades en 2022 en uso de las horas proactivas: 1 hora en octubre, y 8 horas en
diciembre de 2022, y hasta el 15/03/2023 solo se utilizé el 21% del soporte reactivo
y un 19% del soporte proactivo, por lo cual se evidencié una baja utilizacion del
soporte técnico premier desde su contratacion.

Por lo anterior se mantiene lo observado, estructurando el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, y ajustando la causa unificando en una sola
las dos primeras causas comunicadas a la Entidad.

Hallazgo 21. Supervision orden de compra 98379 de 2022 (Adquisicion
equipos de cémputo). Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

Se identificaron falencias al suscribir el acta de recibo final a satisfaccién sin recibir
el certificado de garantia de los equipos adquiridos ni el certificado de garantia
extendida por dos afios adicionales, item incluido dentro de los articulos a adquirir
con la orden de compra.

Fuentes de Criterio y Criterios

La Ley 80 de 1993, Por la se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, establece:

“ll. DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

...)
RTICULO 26.- DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
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lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato. (...)”

V7 ,
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La Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“Articulo 3. La funcibn administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

La Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

“ARTICULO 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Palitica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..).

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica, establece:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. (...)”

La Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, establece:
“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...) 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o
afectos al servicio publico. (...)”

LaLey 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”, establece en su articulo 38 numeral 1
relacionado con los deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decreto, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

(...)3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que impliqgue abuso indebido del cargo o funcion.

(..)
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La Resolucion 4337 de 27 de diciembre de 2019, por la cual se adopta el Manual
de Contratacion de la Aeronautica Civil, establece:

“CAPITULO IV — ETAPA DE EJECUCION

2.3 ¢ QUE OBJETIVOS PERSIGUEN LA SUPERVISION O INTERVENTORIA?

v/Controlar: el supervisor o interventor deberan inspeccionar, asesorar, comprobar, validar
y evaluar la gestion del contratista vigilado, con el fin de establecer si la ejecucién se ajusta
a lo pactado. El control se orienta basicamente a verificar que el Contratista cumpla con el
objeto del contrato, de acuerdo con las especificaciones técnicas, las actividades
administrativas, legales y presupuestales o financieras establecidas en los contratos
celebrados y dentro del plazo de ejecucién. (...)

v/ Exigir: el supervisor o interventor deben exigir el cumplimiento de cada una de las
obligaciones pactadas o legales al contratista vigilado y gestionar el incumplimiento cuando
este se presente, de forma oportuna, manteniendo informado al ordenador del gasto y al
asegurador, del estado de riesgo del contrato y gestionando la adopcién de medidas
administrativas o legales para salvaguardar la eficacia del negocio juridico.

(...)

v/ Verificar: El supervisor o interventor deberan efectuar todas las pruebas, andlisis y
validacién sobre los bienes, obras o servicios con el fin de verificar la cantidad y calidad de
éstos y su adecuacion a las normas técnicas y/o legales vigentes. (...)

4.1 ¢(CUALES SON LAS FUNCIONES/ OBLIGACIONES GENERALES DE LOS
SUPERVISORES O INTERVENTORES?

Adicionalmente a las actividades especificamente sefialadas en el contrato, seran
obligaciones generales de los supervisores e interventores, las siguientes:

a. Adoptar las acciones que estime contribuyan a la mejor ejecucion del contrato, y en
general, adoptar las medidas que propendan por la 6ptima ejecucién del objeto contratado.

b. Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

c. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones, las cuales deberan estar enmarcadas
en las previsiones del contrato y de la ley.

(.-.)

k. Efectuar el seguimiento, la vigilancia y control permanente sobre el desarrollo del objeto
contractual, de forma integral, de tal manera que abarque el aspecto técnico, administrativo,
econdmico, juridico, contable y financiero, para garantizar el cabal cumplimiento del objeto
y las obligaciones pactadas en el contrato. (...)

4.2.2. ¢QUE FUNCIONES/OBLIGACIONES EN MATERIA TECNICA DEBEN CUMPLIR
LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES?
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Aquellas labores encaminadas a determinar si las obras, servicios o0 bienes se ajustan a las
cantidades, especificaciones técnicas y calidades establecidas en los pliegos de
condiciones, invitacion publica y/o en el contrato y la oferta presentada, o si las obras se
ejecutan con sujecion a los disefios, proyectos y planos previamente aprobados o la
evaluacién de los cambios y modificaciones que sean necesarios. Abarca también la
realizacion, entre otras, de las siguientes actividades: (...)

m. Controlar y vigilar, el cumplimiento de plazos consignados en el contrato, la vigencia de
las garantias, los contratos modificatorios o adicionales, y todo tipo de novedad que
acomparfie el desarrollo del contrato inicialmente pactado. (...)

r. Exigir al contratista la extensién, ampliacion, restablecimiento u otorgamiento de garantias
si es el caso, de los amparos y coberturas que se requieran para avalar las obligaciones
que deba cumplir el contratista con posterioridad a la terminacion del contrato. (...)

425  ¢(QUE FUNCIONES TIENEN LOS SUPERVORES/INTERVENTORES
RELACIONADAS CON LOS BIENES, SERVICIOS, PAGOS Y GASTOS?

(...) El supervisor y/o Interventor, debera verificar que se cumplan con las especificaciones
técnicas y las condiciones particulares de los bienes entregados o los servicios prestados,
correspondan a lo solicitado, definido y aceptado en el contrato o sus documentos anexos.
Paratal fin, se debera contar con la realizacién de inspecciones, pruebas, cortes y controles
de calidad necesarios sobre los bienes suministrados, los servicios prestados, las obras o
trabajos ejecutados y los materiales entregados, con el propésito de establecer si cumplen
con las condiciones y especificaciones técnicas preestablecidas en el pliego de
condiciones, la invitacién publica, el estudio previo y/o el contrato.

Cuando se presenten dudas en relacion con los estandares de cumplimiento de las
condiciones y especificaciones técnicas preestablecidas en el contrato, el
supervisor/interventor debera formularlas por escrito al area solicitante del bien o servicio o
Unidad Ejecutora. El supervisor/interventor se abstendra de expedir recibo a satisfaccion si
los bienes entregados o los servicios prestados no corresponden a las calidades,
cantidades y/o especificaciones exigidas por la Entidad.

Es responsabilidad del supervisor/interventor, suministrar la informacion resultante de la
ejecucion de los contratos a los responsables de la administracion de estos, para lo cual
deben reportar en los tiempos establecidos las mediciones que se relacionan en los
indicadores asociados a los programas, proyectos, planes, plan estratégico, sistema de
gestion de calidad, entre otros. La informacion suministrada por los contratistas debe ser
validada por los supervisores/interventores, quienes tienen la responsabilidad de verificar
su calidad, veracidad y oportunidad. (...)".

Condicién

La AEROCIVIL suscribio la orden de compra 98379 de 01 de noviembre de 2022,
con el objeto de adquirir, instalar y colocar en funcionamiento equipos computadores
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y periféricos, concretamente 425 Equipos de computo. En este proceso se realizo
un modificatorio el 23/12/2022, ampliando el plazo de ejecucion hasta el 15/03/2023.

Los siguientes articulos hacen parte de la orden de compra:

Tabla 56.Articulos a adquirir con orden de compra 98379 de 2022
Nro. ARTICULO UNIDADES
ETP-AIO 23.8"-59. ETP -- ETP -- 5100 -- AVANZADA -- ADMINISTRACION Y GESTION
1 REMOTA -- SSD -- 500 GB PCle -- 16 GB -- Zona 1 495
(NOTA CGR: ETP - Equipo de cémputo con sus periféricos; AIO — Computador tipo All in
One)

COMPONENTE-AIO-164. COMPONENTE -- COMPONENTE -- Sistema Operativo

2 Windows 10 Pro -- NA -- NA -- NA -- -- NA -- Todas las zonas 425
3 COMPONENTE-AIO-166. COMPONENTE -- COMPONENTE -- Certificacion Epeat 425
Gold -- NA -- NA -- -- NA -- NA -- Todas las zonas
COMPONENTE-AIO-169. COMPONENTE -- COMPONENTE -- Energy Star 8.x o
4 superior - (N/A cuando el Sistema Operativo es Linux) o China Certificate for Energy 425
Conservation Product o Ecodesign and Energy Labelling -- NA -- NA -- NA -- NA -- NA --
Todas las zonas
5 SERVICIO-AIO-179. SERVICIO -- SERVICIO -- Garantia extendida por ETP -- 2 afios 425

adicionales -- NA -- NA -- NA -- NA -- Todas las zonas
Fuente: Orden de compra 98379 de 2022. Elaboracién propia.

En revisién de la documentacion del proceso aportada por la Entidad, se encuentra
gue se suscribe acta de recibo final el 15 de marzo de 2023, en donde se establece
que “(...) Los cuatrocientos veinticinco (425) computadores ingresaron al Almacén y Activos
Fijos de la Aerocivil el 22 de febrero de 2022 y plaqueteados. (...)”, relacionandose en la
entrega cada uno de los cinco articulos listados en la orden de compra.

En oficio AF-AEROCIVIL-2022-22 con radicado 2023EE0057084 de 17/04/2023 se
solicitan los soportes de la garantia extendida por 2 afios adicionales de cada
Equipo, a lo cual la AEROCIVIL responde en oficio 2023214000010232 de
21/04/2023:

“(...) Sobre el particular, la Secretaria de Tecnologias de la informacion indica:

“El contratista expide certificacion de las garantias, la cual no es aceptada en razén a
que dichos documentos deben ser emitidos por el fabricante y no por el contratista, tal
como lo establece el contrato, por esta razdn se solicita al contratista realizar los tramites
pertinentes y enviar la certificacion solicitada de acuerdo con el contrato.”

A la fecha se encuentra pendiente la entrega de la documentacién solicitada al
contratista.

Se adjunta archivo en pdf denominado “CARTA DE GARANTIA 1” de la garantia no
aceptada por el Supervisor del Contrato. (...)”

Dado lo anterior, se encuentra que se suscribio acta de recibo final a satisfaccién el
15/03/2023, sin recibir el certificado de garantia de los equipos adquiridos, ni el
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certificado de garantia extendida por dos afos adicionales, item incluido como un
articulo adicional dentro de la orden de compra. Es decir, se suscribi6 esta acta sin
haber recibido la totalidad de articulos relacionados en la orden de compra.

No obstante, es de tener en cuenta que la entidad en el mismo oficio manifiesta “(...)
La Secretaria de Tecnologias de la informacién indica que el pago no se ha realizado, toda
vez, que estd pendiente por parte del contratista la entrega de la garantia emitida por el
fabricante. (...)".

Lo anterior, por falencias en la supervision y control realizado por parte del
supervisor de la orden de compra al suscribir el acta de recibo final a satisfaccion el
15/03/2023 sin haber recibido la totalidad de articulos de la orden de compra a esa
fecha (Certificado de garantia de los equipos adquiridos, ni el certificado de garantia
extendida por dos afios adicionales).

Con el hecho de suscribir el acta de recibo final a satisfaccion de los equipos de
computo sin tener los certificados de garantia de los equipos, se corri6 el riesgo de
gue en caso de incidentes o defectos con los equipos de computo recibidos y
puestos en funcionamiento, no se tuviera la cobertura de la respectiva garantia y la
entidad debiera incurrir en gastos financieros para su reparacion.

Igualmente, existio el riesgo de generar el pago al contratista sin haber recibido la
totalidad de articulos relacionados en la orden de compra, dado que ya se contaba
con el comprobante de ingreso a almacén y el acta de acta de recibo final a
satisfaccion de estos elementos.

Asi mismo, se esta incumpliendo el plazo de ejecucion del contrato pues segun el
modificatorio se estipuld la fecha de vencimiento para el 15/03/2023, y a 21/04/2023
de acuerdo a lo indicado por la entidad se encontraba aun pendiente la entrega de
los certificados de garantia de los equipos adquiridos, asi como los certificados de
garantia extendida por dos afios adicionales que hacen parte de los de los articulos
relacionados en la orden de compra. Esto generd retrasos en la distribucion, puesta
en funcionamiento y uso de los equipos que ingresaron a almacén.

Por lo anterior, habria un presunto incumplimiento por parte de la AEROCIVIL de
las obligaciones relacionadas con la supervisién establecidas en los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y la Resolucion 4337 de 27 de diciembre de 2019 por la
cual se adopta el Manual de Contratacion de la Aeronautica Civil, por las falencias
en la supervision realizada a la ejecucion de la orden de compra. Por lo mismo,
abria una presunta incidencia disciplinaria por vulnerar lo establecido en el articulo
26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el articulo 34 de la Ley
734 de 2002, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 38 numeral 1 de la
Ley 1952 de 20109.
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Respuesta de la Entidad

“(...) Consultado los documentos del expediente contractual de la OC 98379 de 2022 frente
a la observacion expresada por parte de la Comision de Auditoria de la Contraloria General
de la Republica, se pudo establecer que en ningin momento los equipos recibidos se
encontraban sin garantia, lo cual se puede corroborar en el certificado adjunto
(GARANTIAS HP.PDF) documento en el cual se evidencia que los equipos cuando salen
de produccién hacia la Entidad, cuentan con un respaldo de garantia de minimo un afio,
fecha en el cual esta cubierto en caso de algun defecto. (...)

En el siguiente link se pueden validar las fechas de las garantias por equipo las cuales
estan desde:

Tipo de cobertura Garantia de fabrica

Tipo de servicio Wty: HP Support for Initial Setup
Estado Activo

Fecha de inicio November 29, 2022

https://support.hp.com/co-es/check-warranty

Los equipos adquiridos bajo la OC 98379 de 2022 venian con una fecha de garantia inicial
y el contratista las prorrogé por el tiempo estipulado en el contrato (...)

Consideramos importante precisar que en ningln momento se pensoé cancelar los equipos
sin el recibo de la totalidad de los items y el cumplimiento total de los entregables
enmarcados en la Orden de Compra 98379. Tal es la transparencia del supervisor que
menciono que el pago no se habia hecho toda vez que estaba pendiente la entrega de la
garantia y como tal el pago estaba condicionado a dicha entrega. (...)

Es importante indicar que en el acta de liquidaciébn se dejara constancia de todo lo
acontecido en este proceso contractual, incluido la entrega de la garantia la cual se adjunta
por parte del fabricante para efectos de dar claridad al proceso contractual de la OC 98379.

(...)" (sic).
Andlisis de Respuesta

La entidad en su respuesta indica que los equipos cuando salen de produccion hacia
la Entidad, cuentan desde ese mismo momento con un respaldo de garantia de
minimo un afio y por tanto no estuvieron en riesgo y sin cobertura de la respectiva
garantia por este tiempo inicial.

Adjunta la entidad el certificado de garantia del fabricante HP que fue generado el
27/04/2023, en el que se observa que los equipos adquiridos tienen fecha de
expiracién de la garantia el 25 de abril de 2028, por ende, al ser cinco afios de
garantia (3 afios de garantia de fabrica mas 2 afios de garantia extendida) se deriva
gue inicié la vigencia de la garantia denominada HP Care Pack el 26/04/2023. Sin
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embargo, aunque en el momento ya esta activa la garantia, el certificado inicié su
vigencia posterior al acta de recibo final a satisfaccion de los equipos de computo
suscrita el 15/03/2023.

Por ende, tal como se indicé en lo observado, se suscribio el acta de recibo final a
satisfaccion sin haber recibido el certificado de garantia expedida por el fabricante
incluyendo la garantia extendida por dos afios adicionales, y no se dejo constancia
de este hecho en la mencionada acta.

Tampoco se deja constancia en el acta lo indicado por la entidad respecto al pago:
“(...) Tal es la transparencia del supervisor que menciono que el pago no se habia hecho
toda vez que estaba pendiente la entrega de la garantia y como tal el pago estaba
condicionado a dicha entrega. (...)”; €s mas, observando el acta de recibo final a
satisfaccion, se establece un valor total ejecutado del 100%, sabiendo que el
certificado de garantia extendida por dos afios adicionales que estaba pendiente de
recibir era un item incluido para adquirir con la orden de compra.

Por lo anterior se mantiene lo observado configurando el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 22. Planeacién orden de compra 86040 de 2022 (Licencias de
software Microsoft). Administrativo.

Se observan falencias en la planeacion contractual por parte de la entidad, debido
a que en la elaboracién de los estudios previos para la adquisicion de licencias de
software Microsoft, no determind mediante un analisis riguroso la cantidad de
licencias necesarias a adquirir.

Fuentes de Criterio y Criterios

La Resolucion 4337 de 27 de diciembre de 2019, por la cual se adopta el Manual
de Contratacion de la Aeronautica Civil, establece:

“CAPITULO Il - ETAPA DE PLANEACION
3.1 ¢ CUANDO SE ELABORAN DICHOS ESTUDIOS?

(...) Para la elaboracién de los estudios previos, se requiere de un analisis serio y
completo de la necesidad y la conveniencia para el logro de los objetivos institucionales.
Deberéa contener la identificacion del objeto a contratar, el proceso legal requerido para
la contratacidn, los aspectos técnicos y financieros y demas requisitos, debe ser firmado
por el jefe de la unidad ejecutora.”

(..

3.5 ¢ CUAL ES EL CONTENIDO MINIMO DE UN ESTUDIO PREVIO Y DEL SECTOR?
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a. ¢ Como describir la necesidad que la AEROCIVIL pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion?

Hace referencia a las causas, carencias, utilidades o provechos que determinan a la
entidad para contratar un bien, obra o servicio, asi como las razones técnicas, legales,
administrativas, financieras y de toda indole, que sustentan el proceso de seleccion que,
en todo caso, debe satisfacer y salvaguardar el interés general y dar cumplimiento a los
principios que rigen la funcién administrativa y la adecuada gestion fiscal.

(...) Dentro de la descripcion de la necesidad, debe precisarse de manera puntual por
qué se requiere la contratacién del bien, obra o servicio, indicando el soporte técnico y/o
normativo a que haya lugar.

Para describir con claridad la necesidad que se desea satisfacer, puede responderse a
las preguntas: qué necesito; para qué lo necesito y por qué lo necesito, mencionando las
posibles opciones existentes para el logro del objetivo, explicando las razones que
conllevan a determinar que la escogida es la mejor, la mas conveniente. (...)

c. ¢ Qué son las Especificaciones Técnicas del Bien, obra o Servicio a Contratar?

Corresponde a la descripcibn de los requerimientos técnicos, tales como
especificaciones, calidades, cantidades, unidad de medida, colores, definiciones,
Servicios conexos, entre otras, que debe cumplir el bien, obra o servicio que se pretende
contratar. Debe explicarse las calidades, especificaciones y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras o los servicios, cuya contratacion,
adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual segun el caso debera
incluir también la elaboracion de disefios, planos, analisis técnicos, etc. (...)".

Condicién

La AEROCIVIL suscribi6 la orden de compra 86040 de 28 de febrero de 2022, con
el objeto de adquirir licencias de software Microsoft.

En los estudios previos del proceso contractual, se indica dentro del alcance:

o “Adquirir licencias de software Microsoft Office 365 Plan E5 empresarial con el
objeto de cubrir las cantidades necesarias para la vigencia 2022 asegurando asi
tener los derechos de uso y operacién de los productos de software a la totalidad de
servidores publicos y usuarios internos de la Entidad, (...) Es importante tener en
cuenta que dicho Plan E5, adicional a las tradicionales aplicaciones de office en sus
ultimas versiones tipo Online y de Escritorio: (...) incluye los servicios de Exchange,
OneDrive, SharePoint, Microsoft Teams, Forms, Planner, Power BIl, Microsoft
Defender, Seguridad y Mobilidad empresarial y Yammer actualmente en uso en la
Entidad. (...) (sic)
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e Adquirir licencias del software Microsoft Project, teniendo en cuenta que
actualmente existen usuarios de Project en la Entidad a los cuales se les debe

suministrar la continuidad y el derecho de uso del producto (...)

e Adquirir licencia Exchange Online, con el fin de proporcionar a los usuarios que se
conecten, el derecho de uso a la plataforma de servidores Windows en red a nivel

nacional (...)".

Establece en las condiciones técnicas el nimero de licencias que pretende adquirir:

Tabla 57.

Relacion de licencias de software a adquirir con la orden de compra 86040 de 2022

NUimero Presentacion
ITEM DESCRIPCION Meses| de |CANTIDAD| /Unidadde |-YGARDE
. . . ENTREGA
Licencias medida
Licencia Microsoft®eM365E5 Full
de |USL Unified Shared Alng| ., 3.800 45.600 Unidad
Software MonthlySub Per
User EA _EAS Ent
Microsoft®ProjectPlan3
Licencia ShrdSvr AllLng
de MonthlySubscrlptlons- 12 95 1.140 Unidad
VolumeLicense MVL
Software .
1License
PerUsr EA EAS AP Avenida
Microsoft®ProjectPlan5 Eldorado
. .| ShrdSvr AllLng Nro. 112 -
Licencia MonthlySubscriptions- . 09, CNA
de . 12 5 60 Unidad
VolumeLicense MVL
Software .
1License
PerUsr EA EAS AP
Microsoft®ExchangeOnline
Licencia Plan2  ShrdSvr  AllLng
de | MonthlySubscriptions- 12 200 2.400 Unidad
VolumeLicense MVL
Software .
1License
PerUsr EA EAS AP
Nota: El valor correspondiente a la columna CANTIDAD se obtiene a partir de la multiplicacion del
tiempo en meses por el ndmero de licencias.

Fuente: Formato 2. Estudios previos y del sector minima cuantia, de la orden de compra 86040 de 2022, suministrados por

la AEROCIVIL mediante oficio 2023214000005722 del 16/03/2023 en respuesta a la solicitud AF-AEROCIVIL-2022-08.

Sin embargo, se observa que se determin6é un nimero de licencias a adquirir, sin
incluir en los estudios previos la forma como se calculd este niamero y los
respectivos soportes que lo sustentaron, asi como la metodologia utilizada para
calcular el nimero de licencias necesarias y demas soportes que respaldaran esta

estimacion.

Adicionalmente, se observa que a pesar de que en el estudio previo se determiné
qgue la Entidad requeria la adquisicion de 3.800 licencias Microsoft M365 E5 y 5
licencias Microsoft Project Plan5, finalmente con la orden de compra se adquirieron
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3.838 licencias Microsoft M365 E5 y 10 licencias Microsoft Project Plan5, sin
encontrarse una justificacion soportada en los respectivos estudios previos.

Se observan falencias en la planeacion contractual por parte de la entidad, debido
a que en la elaboracion de los estudios previos no determind mediante un analisis
riguroso la cantidad de licencias necesarias a adquirir.

De alli, igualmente se observan debilidades en los controles aplicados a la revision
y aprobacion de los estudios previos por parte de las instancias competentes, lo que
permitié que se omitiera la inclusion de esta informacion relevante y necesaria en
los mismos.

Lo anterior genera riesgo de adquirir un nimero de licencias que pueda llegar a ser
insuficiente o excesivo, que afecte la operacién de la Entidad, y genere ineficiencia
en este tipo de adquisiciones. Asi mismo, la falta de documentacién y soporte para
la estimacién del numero de licencias necesarias dificulto la verificacion y el control
de la estimacion realizada en el proceso de contratacion.

De igual manera, la falta de inclusion de la forma como se calculé el nUmero de
licencias y los respectivos soportes en los estudios previos para la adquisicién de
licencias, estaria incumpliendo la Resolucion 4337 de 27 de diciembre de 2019, por
la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Aeronautica Civil, donde se
establece que “(...) Para la elaboracion de los estudios previos, se requiere de un analisis
serio y completo de la necesidad y la conveniencia para el logro de los objetivos
institucionales. (...). Dentro de la descripcion de la necesidad, debe precisarse de manera
puntual por qué se requiere la contratacién del bien, obra o servicio, indicando el soporte
técnico y/o0 normativo a que haya lugar. (...) Debe explicarse las calidades, especificaciones
y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras o los servicios,
cuya contratacion, adquisicién o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual segun
el caso debera incluir también la elaboracion de disefios, planos, andlisis técnicos, efc. (...)".
(Subrayado fuera del texto original).

Respuesta de la Entidad

La AEROCIVIL emiti6 respuesta a lo observado mediante oficio 2023214000013171
del 17 de mayo de 2023, en los siguientes términos:

“La Orden de Compra 86040 de 2022 con Objeto: ADQUISICION DE LICENCIAS DE
SOFTWARE NICROSOFT (sic) se adelantd6 mediante la Modalidad de Contratacién de
Acuerdo Marco de Precios, lo cual se describe en el Estudio Previo del proceso, asi:
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A. ESTUDIO DE MERCADO

Oe conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015 la Entidad
verifies la existencia de Acuerdo Marco de Precios vigente, encontrandose que a la fecha Colombia
Compra Eficients cuenta con sl Instrumento de Agregacion de Demanda de Software por cafdlogo
CCE-1230-1AD-2020 mediante el cual se puada suplir las necesidades objeto del presente proceso.

Cion el fin de obtener un estimada inicial del valor total del proceso, se diligencia el “Simulador productos
Microsoft para estructurar la compra {Enterprise Agreement y Licenciamianto educativojencontrado en
el minisitio del Instrumento de Agregacion de Demanda de Software por catdlogo CCE-138-1AD-2020
de |a Tienda Virual del Estado Colombiano en la direccidn welb hitps:fwww colombiacempra.gov.caflienda-
virtual-del-estado-colombianoftecnologiafsollwars-por-catalogn 8l cual sg anexa al presents documento
utilizando la TRM de fecha 15 de febrero de 2022 publicada en la pagina web del Banco de la Repablica
al cual s& resume a confinuacién para cada ficencia de software requerida:

RESUMEN SIMULADOR PRODUCTOS MICROSOFT

Codigo Descripcion del Producto | Cantidad | Precio Unitario Precio Total
AAD Microsoft®@M3ESES Full LISL " or? 579,04
: Unified Shared Alng MonthlySub | 46056 § 205.220,34 8.451.627 875,
J3TEBEAEASENT Par User_EA_EAS_Ent
Codigo Descripcion del Producto Cantidad | Precio Unitario Precio Tolal
MicrosoftBProfectPland ShrdSvr
TLE- AllLng ManthlySubsaripticns- -
DOCO2EAEASAP | VolumeLicense MVYL 1License 1140 $107.533.88 § 122.508.623.20
Farllsr E& EAS AP
7 Microsof@ProjectPlans ShrdSvr
- AllLng Monthly Subscriptions-
O0DO2EAEASAP | Volumelicense MVL 1License 120 $197.342.40 523.661.088.00
Perllsr EA_EAS AP
Microsof®ExchangeOnling Plan2
TQA- ShrdSvr AllLng
MaonthlySubsaripticns- 2400 326,754 48 HED 01075200
00001 EAEASA . ' a2,
2 Volumelicense MVL 1licensa )
Parllsr_EA_EAS AP
Valor Simuladar: $9.666.908.442 24
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) Nimero PRESENTACION / LUGAR
ITEM DESCRIPCION Meses de CANTIDAD UNIDAD DE DE
Licencias MEDIDA ENTREGA
B . MicrosoEMIBSES Full

Licenoia e
USL Unified Shared .

Su::.fﬂl.&rar& Alng MonthiySub Per 12 3338 46056 Unidad
User_EA_EAS_Ent
MicrosoffEProjeciPlan3

) ShrdSvr AllLng

Licencia A
MonthlySubscriptions- )

Snlﬁare VelumeLicense ML iz a5 1140 LInidad _
1License Avenic
Perlsr_EA_EAS_AP Bldntacs
MicrosoltEProjectFlans Mo. 112 -

Licancia | ShrdSvr AllLng 09, CNA
MonthlySubscriptions- )

Sl:'f::are VaolumeLicanse MYL 12 10 120 Lniciad
1license
Ferllsr_EA_EAS AP
MicresottE@Exchangaelnl

Licanria ineFlan2 ShrdS_\rr_ AllLng
MonthlySubscriptions- .

$-nl'ld:ars Volumelicense MWL 12 200 2400 \nidad
1License
Perlsr_EA_EAS AP

Mota. El valor correspondiente a la columna CANTIDAD se obtiena a parir de la multiplicacion del
liempo en mases por &l nimero de licencias,

(...) Con relacion al establecimiento de las cantidades de los productos y licencias objeto
de la contratacién, que permitieran sin problemas disponer y suministrar el derecho de uso
del software a los diferentes servidores publicos, contratistas y usuarios de la Entidad,
apoyando asi la ejecucion eficiente y sin interrupciones de sus funciones, actividades y
tareas durante todo un periodo de doce meses continuos, protegiendo adicionalmente sus
datos e informacién y minimizando el riesgo de volver a sufrir ataques cibernéticos, el
andlisis realizado fue el siguiente: (...)

Con base a todo lo anteriormente expuesto, las cantidades de licencias de la contratacion
se justifican con base a los datos de:

e Los datos de servidores publicos de planta a febrero 15 de 2022: 2.874 licencias

e Los datos de la cantidad de solicitudes enero y febrero de 2022 de nuevos
contratistas y de personal de planta: 1.110 licencias

e La suma define un total de 3.984 licencias.

No obstante, es claro que durante el periodo de vigencia del licenciamiento existe un
dinamismo esperado de crecimiento (nuevos nombramientos, nuevos contratistas) y asi
mismo de decrecimiento (posibles contratos no adjudicados, renuncias, entre otros)
situaciones que son impredecibles, en consecuencia se estimd para el plan E5 una
cantidad maxima de 4.000 licencias, sin embargo dicha cantidad segun, el presupuesto
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asignado al proceso y el resultado del simulador de precios determind poder adquirir una
cantidad minima de 3.838 licencias., tal como se expone en el estudio previo.

Por otra parte, se da continuidad contratando la misma cantidad de licencias del Exchange
Online Plan2 ya que es usados por parte de correos grupales y compartidos, aplicaciones
y sistemas de informacion que siguen en funcionamiento durante el 2022.

Igualmente, para el tema del Project Plan3 se mantiene la misma cantidad contratada en
2021 (total 95 licencias) dando continuidad a estas ya que estaban asignadas a usuarios
activos en su momento. Finalmente, para el Project Plan5 se da continuidad a las 5 ya
asignadas e incrementando en 5 licencias mas, atendiendo con estas Ultimas a nuevas
solicitudes, dando un total de 10 licencias.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta los nuevos cambios estructurales de la Entidad y la
ocurrencia de diversas situaciones durante el periodo de la vigencia del licenciamiento (1
afo), que de una u otra forma impactarian en una mayor cantidad de usuarios finales del
software y en consecuencia de una mayor cantidad de licencias a suministrar, minimizando
asi los riesgos de indisponibilidad de herramientas de software adecuadas para asegurar
la continua gestién de la Entidad y adicionalmente garantizar la seguridad de la informacion
ante posibles ataques cibernéticos. (...)” (sic).

Andlisis de Respuesta

La entidad basa su respuesta en un estudio previo diferente al suministrado
inicialmente a la CGR, en donde establece el valor estimado del proceso en
$9.666.908.442,24 (utilizando la TRM de 15 de febrero de 2022), y determina 3.838
licencias Microsoft M365 E5 y 10 licencias Microsoft Project Plan5 a adquirir.

Sin embargo, fue otro el estudio previo que suministré la entidad con oficio
2023214000005722 del 16/03/2023 en respuesta a la solicitud AF-AEROCIVIL-
2022-08, donde se establece un estimado del valor del proceso en
$9.667.395.100,80 (utilizando la TRM de 31 de enero de 2022), valor con el cual se
definié el presupuesto del contrato y se expidi6é el respectivo CDP 71722 de 07 de
febrero de 2022 por el mismo valor, a saber:
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5. VALOR ESTIMADOC DEL CONTRATO

A. ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2,1,2.7 del Dacreto 1082 de 2015 la Entidad
verificd la existencia de Acuerdo Marco de Precios vigente, encontrdndose que a la fecha Colombia
Compra Eficlente cuenta con el Instrumento de Agregacion de Demanda de Software por catalogo
CCE-139-1AD-2020 mediante el cual se pueda suplir las necesidades objeto del presente procesc.

Con elfin de obtener un estimado inicial del valor total del proceso, se diligencia el “Simuladcr productos
Microsoft para estructurar la compra (Enterprise Agreement y Licenciamiente educative)” encontrado
en el minisitio del Instrumento de Agregacion de Demanda de Software por catalogo CCE-139-IAD-
2020 de la Tienda Virtual del Fstado Colombiano en la direccidén  web
https:ﬂwww.colombiacompra.gou.coitiendavvirtual~de|-estado-coIombianohecnoIogia.’sofmare-por-cataiogo el
cual se anexa al presente documento utilizando la TRM a fecha 31 de enero de 2022 publicada en la
pagina web del Banco de la Repliblica el cual se resume a continuacién para cada licencia de software

requerida:
RESUMEN SIMULADOR PRODUCTOS MICROSOFT
Cédigo Descripcion del Producto Cantidad | Precio Unitario Precio Total
AAD- Microsoft®MS65ES Full USL 6545 76,00
33168EAEASENT Unified Shared Alng MonthlySub 45600 % 207.493, $9.461.701.776,

Per User_EA_EAS Ent

Microsoft®ProjectPlan3 ShrdSvr
7LS- AllLng MonthlySubscriptions-

00002EAEASAP | Volumelicense MVL 1License

PerUsr EA EAS_AP

1140 $ 108.724,08| § 123.948.477,20

Cédige Descripcion del Producto Cantidad | Precio Unitario Precio Total

Microsoft®ProjectPlans ShrdSvr
78Y- AllLng MonthlySubscriptions-
000C2EAEASAP | VolumeLicense MVL 1License €0 § 190.52826| 5 11.971.695,60
PerUsr_EA_EAS AP
Microsoft®ExchangeOnlinePlan2
TQA- ShrdSvr AllLng
MonthlySubscriptions- 2400 3 2907298 $ 69.775.152,00
O0O0TEAZASAP VolumeLicense MVL 1License
PerUsr_EA_EAS AP

Valor Simulador: | $ 9.667.395.100,80

Estos productos contemplados en el simulador para la compra, son productos de nube en la modalidad
de Software como Servicic {(Microsoft Office 365 es parte de Microsoft 365) y estan excluidos de IVA,

Es importante tener en cuenta que el simulador para realizar los célculos siempre toma para cada
producto o setvicio los valores techo, es decir los valores mds altos definidos dentro del catdlogo
respectivo, por lo tanto los valores obtenidos mediante esta herramienta siempre han sido superiores
a los finalmente cotizados por los diversos proveedores del acuerdo marco.

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto estimado es de NUEVE MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA'Y TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA'Y NUEVE PESOS CON
VEINTE CENTAVOS (3 9.667.395.101) M/CTE, excluido del IVA.

En estos estudios previos, se determinan 3.800 licencias Microsoft M365 E5 y 5
licencias Microsoft Project Plan5 a adquirir:
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. Numero PRESENTACION / LUGAR
ITEM DESCRIPCION Meses de CANTIDAD UNIDAD DE DE
Licencias MEDIDA ENTREGA

Microsoft®M3E5ES Full
USL Unified Shared
Alng MenthlySub Per
User_EA_EAS_Ent

Licencia
de
Software

12 3800 45800 Unidad

Microsoft®ProjectPlan3
. ShrdSvr AllLng
L'cgzda MonthlySubscriptions-
VolumeLicense MVL
Software 1License
PerUsr_EA_EAS_AP
Microsoft®ProjectPlans
ShrdSvr AllLng
MonthlySubscriptions- 12
VolumelLicense MVL
1License
PerUsr EA_EAS_AP
Microsoft@ExchangeOnl
. ! inePlan2 ShrdSvr AllLn
Licencia MonthlySubseriptions- °
de VolumeLicense MVL
Software 1Li
icense
PerlUsr_EA_EAS_AP

12 95 1140 Unidad
Avenida
Elderado

No. 112 -
08, CNA

Licencia
de
Software

5 60 Unidad

12 200 2400 Unidad

Nota. El valor correspondiente a la columna CANTIDAD se obtiene a partir de la multiplicacion del
tiempo en meses por el nimero de licencias.

No obstante, si bien la entidad en su respuesta realiza una justificacion y un analisis
de como determind el numero de licencias Microsoft M365 E5 a adquirir, es de tener
en cuenta que esto no se establecio ni se dispuso como soporte en los estudios
previos del proceso contractual. En cuanto al licenciamiento Project Plan 3, Project
Plan5 y Exchange Online Plan2, no se expone un analisis detallado con cifras y
soportes de como determinaron tal cantidad de licencias.

Por lo anterior se reitera que en los estudios previos del proceso contractual se
determind un numero de licencias a adquirir, sin incluir el analisis detallado de su
respectivo célculo y sin los soportes que sustentaran y respaldaran esta estimacion.

Por lo anterior, se mantiene lo observado.

Hallazgo 23. Gestion eficiente de la energia de los edificios. Administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria.

Inefectividad de las acciones realizadas por la Aerocivil para lograr un ahorro del
consumo de energia en edificios de minimo 15% respecto del consumo del ano
anterior desde el afio 2019 y a partir del segundo afo con metas escalonadas; meta
que debia ser alcanzada mas tardar en el afo 2022. Lo anterior genera un
incumplimiento en la normatividad de la gestion eficiente de la energia de los
edificios articulo 292 de la Ley 1955 de 2019.
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Fuentes de Criterio
Constitucion Politica de Colombia 1991

“Articulo 209°.- La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Articulo 292 de la Ley 1955 de 2019

“...) El Gobierno nacional, y el resto de administraciones publicas, en un término no
superior a un afio, a partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus
instalaciones y estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de
medidas de eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura.
Tales objetivos deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de
minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas
escalonadas definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio
2022. Para tal efecto, cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto) necesarios
para cumplir con tales medidas de gestion eficiente de la energia (...)".

Articulo 19 Sostenibilidad Ambiental. Decreto 371 del 2021.

“(...) Las entidades que hacen parte del presupuesto general de la nacién, propenderan por
adoptar las siguientes acciones: (...)

(...) C. Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores y
demas tecnologias que ayuden al ahorro de recursos. “

Directiva presidencial Nro. 9 del 9 noviembre de 2018

Directriz Nro. 9 Sostenibilidad Ambiental.

“..)

9.3. Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores y
demas tecnologias que ayuden al ahorro de recursos. (...)”

El numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se
expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”,
que establece:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de

derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
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los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente(...)"

Condicion

Mediante comunicacion AF-AEROCIVIL-2022-05, sigedoc 2023EE0029222, se
solicité informacion sobre el cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019,
en lo correspondiente a: la auditoria energética realizada a las instalaciones de la
Aeronautica Civil, objetivos de ahorro de energia, medidas de eficiencia energética,
cambios o adecuaciones en infraestructura desde el afio 2019- a 2022.

La Aerocivil dio respuesta al requerimiento formulado mediante comunicacion
2023214000005073 Id 973962, informando:

“Una vez consultado al interior de la Entidad, se indica que no se realizé auditoria energética
a las instalaciones de la Aeronautica Civil (...) “instalé toda la iluminacion de areas publicas
0 administrativas con bombillas y luminarias de. tecnologia LED”.

En lo correspondiente a los objetivos de ahorro de energia y medidas de eficiencia
la Entidad no inform¢ al respecto.

Con relacion al ahorro energético que ha logrado la Aeronautica Civil en sus
instalaciones, respecto al consumo energético total 2019 a 2022, se determina en
cuanto a los compromisos presupuestales por este concepto, el siguiente
comportamiento:

Tabla 58. Compromisos Presupuestales Por Concepto Pago de Energia

Compromisos Presupuestales por Pago anual energia Incremento anual (%)
Concepto Pago de Energia por Afio (Cifras en pesos $)

2019 $15.850.905.020 -

2020 $15.353.363.569 (3.14%)

2021 $16.229.678.618 5.71%

2022 $20.386.870.918 25.61%

Fuente: Oficio AEROCIVIL 2023214000005073, en respuesta a solicitud AF-AEROCIVIL-2022-05

Elincremento en los gastos por concepto de energia, se corroboré en el seguimiento
realizado por la Oficina de Control Interno OCI, reportado en el INFORME DE
AUSTERIDAD Y EFEICIENCIA DEL GASTO PUBLICO CUARTO TRIMESTRE
VIGENCIA 2022 en el que determind que la entidad no cumplié las metas trazadas
para la vigencia 2022, para los rubros de (...) Consumo de energia (...)

Con base en los parrafos precedentes, se establece que la AEROCIVIL inobserva
el principio de economia del Articulo 209° Constitucion Politica de Colombia, el
Articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 38 Ley 1952 de 2019.
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Lo anteriormente descrito, refleja deficiencias en la gestion e implementaciéon de
acciones tendientes al ahorro energético de los edificios de la Aerocivil, en el sentido
que no se ha realizado auditoria energética, ni se han establecido objetivos, metas
anuales y politicas de eficiencia, que permitan ahorro en el consumo de energia.

Esta situacion genera inefectividad de las acciones realizadas por la Aerocivil para
lograr un ahorro del consumo de energia en edificios de minimo 15% respecto del
consumo del afio anterior desde el afio 2019 y a partir del segundo afio con metas
escalonadas; meta que debia ser alcanzada mas tardar en el afo 2022. Lo anterior
genera un incumplimiento en la normatividad vigente, en materia de ahorro
energético lo cual conlleva a una presunta incidencia disciplinaria por la
inobservancia de las siguientes normas: Articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia, el Articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, y el articulo 38 Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad

“Acorde con lo consignado en el informe de gestion presentado por la Sra. secretaria
general (...), durante el periodo comprendido entre el 21 de julio de 2021 a diciembre 14 de
2022, donde expresamente se refirid al tema objeto de cuestionamiento dentro de la
auditoria financiera vigencia 2022 expresamente me permito citar y trascribir lo pertinente
asi:

“2.4 Gestion y ejecucion de recursos para pagos de servicios publicos con corte a diciembre
9 de 2022. El concepto de servicios publicos comprende Energia Acueducto-Gas, Telefonia
y Alcantarillado-Aseo, Para el periodo comprendido entre el 21 de julio de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, el estado de ejecucion presupuestal de los servicios publicos a nivel
nacional es el siguiente.

EJECUCION SERVICIOS PUBLICO'S A NIVEL NACIONAL
ADICIEMBRE 31 DE 2021

%COMPR %OBLIGA
omsos |  OBLIGACION | oones

3.801.490.57200 64.87%

UEJ NOMBRE UEJ APR VIGENTE COMPROMSOS

241200000 UAEAC-GESTION GENERAL § 58598396583 § 361120623400
RCUN_DRECOON REGONAL ¢ 3 c7assp50800 § 320897071100

24-1200-200 3.308979.71100 8995%

CENTROSUR

RAN_DIRECCION REGIONAL — — -
12000 | $ 148100700 § 1IRTEETD QUM% §  1KTEHTD Q1%
24420400 sg;_gnscom REGIONAL ¢ 441622040500 § 4411877500 W% § 44870500 W000%
241200500 VADRECCIONREGIONAL ¢ 9eosrra1o000 § 2604040100 9021% § 26040433100 221%

OCCDENTE

RNS_DIRECCION REGIONAL ) - -
21200800 e $  2017S166100 § 1SUTTTAGA 00% § 1SUTITI0H 8005
241200700 g’éiﬂ%%m'o” REGIONAL ¢ 177700080700 § 16720650700 Q411% § 16720650700 O411%

$ 21.833.87823693 § 18.977.017.358,69 86,92% S 18.967.212.696,69

Fuente: Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -028 Auditoria Financiera vigencia 2022, comunicaciéon de observaciones 23 a 24. Oficio CGR
2023EE0076550
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Para la vigencia 2022 se solicit la asignacion de recursos por valor de $25.641.091.541 de
los cuales sélo fue apropiado un valor $16.642.508.430, valor insuficiente para cubrir los
pagos de la vigencia, fue necesario solicitar en el levantamiento de concepto previo
presentado al Ministerio de Hacienda un valor de $10.102.749.852, destinandose una
apropiacion total de $26.745.258.282.

El incremento en el gasto de los servicios publicos de energia y acueducto desde la vigencia
2017 han venido en aumento debido a la modernizaciéon de los aeropuertos de Yopal,
Ibagué, Armenia, Pasto, Leticia y Bucaramanga, su puesta en funcionamiento ha sido
progresiva desde el afio 2018. Adicionalmente, con la ampliaciébn y modernizacién de la
operacion en los aeropuertos Leticia, Cartago, San Andrés y Providencia Villavicencio, Paz
de Ariporo, Yopal, Magangué, Ciénaga de Oro y Montelibano. Asi mismo, el aeropuerto de
Pereira debido a que la administracion municipal no reconoce el convenio con Aerocivil
motivo por el cual se esta asumiendo estos servicios publicos, la infraestructura ha hecho
que el nivel de operaciones y servicios crezca, al igual que los gastos de funcionamiento.
Valor de necesidad para servicios publicos durante la vigencia 2022.

Vigencia 2022

Concepto o
Apropiacién Inicial  Necesidades Déficit 2022 HELg e
Requerida
Energia Y Gas 14.002660.251 | 20.889.995.943 6.887.335.692 20,889,995 943
Acueducto 1.000.000.000 3.162.433.456 2.162.433.456 3.162.433 456
Telefonia 073.155.953|  1523.117.708 549.061.755 1523.117.708
Alantariiado y Aseo 666602226  1.160.711.175 503.016.949 1.160.711.175

16.642.508.430 26.745.258.282 10.102.749.852 $ 26.745.258.282

Fuente: Secretaria General, afio 2022

Informe de ejecucion por dependencias de afectacion a 12 de diciembre de 2022

EJECUCION DE SERVICIOS PUBLICOS
A DICIEMBRE 09 DE 2022

NOMBRE UEJ APR VIGENTE comproMISOs  *COMPROM o5 icaciones  7#OBLIGACI

1508 ONES
24.12.00-000 [UAEAC- GESTION GENERAL s 842373082000 | § 4 158 734 016,00 B84, 74% s 4110187 017,65 840°
RCUN_DIRECCION REGIONAL — .
2441200200 [RCHDRECK § 457741017200 |§ 387694249100 B8470% |§ 365067846200 800
RAN_DIRECCION REGIONAL P -
24-12-00-300 INOROCCIDENTE ] 1.452 677.872,00 | $ 1.259.485.336,78 86,70% s 1.250.484 326,18 86,7%
24.12.00400 [T DRECCIONREGIONAL | ¢ 583500262500 [¢ 40084850000 | m337% |s  4Bo0GBS0000| 8340
RVA_DIRECCION REGIONAL I
24-12-00-500 (OCCIDENTE $ 3.058671.36700 |$ 2730784 447 14 89,28% s 2717.262.035,14 888
RNS_DIRECGION REGIONAL 5 508 g 38
24-12-00-600 NORORIENTE § 220419524700 |§ 188584286700 82,20% § 179662448400 8
24-12-00-700 g';FEﬂEECC[ON REGIONAL | 143943178400 s 175475255100 ©540% |$  175475255100| 954%

TOTALES $ 26.512.129.896,00 $ 20.557.190.307,92 § 20.188.637.474 87

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion con corte a 9 de diciembre de 2022

Fuente: Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -028 Auditoria Financiera vigencia 2022, comunicacién de observaciones 23 a 24. Oficio CGR
2023EE0076550
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Es importante tener en cuenta que la infraestructura aeronautica demanda suministro de
energia en forma permanente, esencialmente por la adquisicién y actualizacién de los
sistemas de telecomunicaciones y ayudas a la navegacion aérea dentro de los cuales se
destacan los sistemas radar, radio ayudas, iluminacion de pista, equipos de aire
acondicionado, electrificacion con energia comercial para algunas estaciones, entre otros.
Por esta razén, es fundamental contar con la disponibilidad de los recursos en forma
oportuna para garantizar la prestacion normal del servicio de ayudas a la navegacion aérea
acorde con la permanente actualizacién tecnoldgica.

Austeridad de gasto. (2021 — 2022). Marco conceptual y normativo:

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 -“Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico”, Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020 — “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021”, articulo 64 y Decreto 371 del 08 de abril de 2021 — “Por el cual
se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los érganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion”, se procedié a realizar la presentacion del Informe de
Austeridad del Gasto comparativo para el primer y sequndo semestre 2021-2020, asi:

FReporte Informe Austeridad del Gasto Primer Semastre 2021 = Agosto 06 2021

% Meta de Ahorra

Aharra Primer

C 020 L4 20 L]
Conoeplo Valer Total 2020 1T Semettre 2020 1¥ Seamestre 2021 20M e
Art. 3 - APOYO A LA GESTION 5303432 205084 545 024 566170 59,651 458 993 1 S 35,333 107.177
A4 - HORAS EXTRAS 536160 083.533 518 805.112.315 S 20880 914 549 2 -5 2.075.802 236
Art. 4 - INDEMMNIZACION POR VACAC ONES 5111 895919 5118.259.224 £154.088.140 i -5 35.728.916
AM.S - MANTENIMIENTO DE BIENES
IFMUEBLES 510854 507.434 $00.000 5 (10,000 5 £00,000
Art. S - ADCURSICION DE BIENES INMLU EBLES £12531 550.911 51331 589 879 % 00,000 H 51331585 879
Art. 7 - TOUETES 58250 411.456 53.220.511.897| 52.892.239.238{ 2 5328272 659
Art. B - RECONDCIMIENTO DE VIATICOS 53,029 NE.09M 512021357 5 1.685.245. 704 2 -5483.110.883
Art. B - COMISION DE SERVICIOS AL EXTERIOR £ 00.000 500,000 5 00.000 1 500,000
Art. B - COMISION DE ESTUDIOS AL EXTERIOR £ 00.000 500,000 5 00. OO0 1 500000
Art. 11 - BVENTOS 500.000 500,000 57.376.074 1 -5 1.376.074
A 12 . ESQUEMAS DE SEGURIDAD 554037 623,343 522 683.082 236 5 0. DOy 3 522 6B30B4 236
Are. 13- VEMICULDS 500,000 500,000 500,000 1 5100000
Art. 14 - SERVICIOS DE PUBLICIDRD ¥ O P }
ESPACIOS PUBLICITARIOS $00.000 500,000 $4.774.050 1 £ 4774080
;':I'E];:”“m"" UTILES B ESCRITORG Y £ B04 474,139 £ 30,384 407 120,539,952 1 -5901195. 510
!

Art. 15 - TELEFOMIA 53647 556.674 53.210.911.710| $373.770.384 1 52837141 326
AL 16- SUSCRIPOION A PERDODICOS ¥
REVISTAS PUBLICACIONES Y BASE DE DATOS i 3 80,000 = S 35500
Art. 19 - CONSURMO DE AGUA 5301 .810.951 5 28.581.094 % 712.998.950 1 -5 484217 656
Art. 19 - CONSUMO DE ENERGIA 515358 205 953 £ 2130 864181 57523 B51 983 1 S 607012198

TOTALES % 175333.57L498 & 104986416917 £ 44.047.259.016 % 60.939.157.901

Fuenfs: Aplicativo de Medicion de la Austeridad en el Gasto Publico - Presidencia de la Repiiblica

Fuente: Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -028 Auditoria Financiera vigencia 2022, comunicaciéon de observaciones 23 a 24. Oficio CGR
2023EE0076550
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Presentacién Informe Austeridad del Gasto Publico — Primer Semestre 2021 Vrs. 2020: La
Entidad realizo el registro de las observaciones sobre avance de cumplimiento de Metas de
Ahorro (definidas y registradas el 28 de mayo de 2021) para cada concepto susceptible de
ahorro el dia 06 de agosto de 2021 a través del aplicativo de medicién de la austeridad en
el gasto publico, dispuesto por Presidencia de la Republica.

Esta fase fue objeto de varios cambios de fecha, inicialmente seria del 21 al 31 de julio,
luego del 24 al 31 de julio; del 26 al 31 de julio y finalmente quedd del 26 de julio al 06 de
agosto de 2021. En el dia final aun se evidenciaban inconsistencias. Las mismas fueron
reportadas en forma permanente a los correos electrénicos:
austeridad@minhacienda.gov.co y soporte@presidencia.gov.co y fueron subsanadas
parcialmente el dia 05 de agosto.

AUSTERIDAD DEL GASTO 2021 - 2020

Concepto Valor Total 2020 22 Semestre 2021 % Meta Ahorro 2021 Ahorro 2021 ($) AHORRO 2021 ( %)
APOYO A LA GESTION S 30.342.205.084 S 30.889.039.093 1 -5 546.834.009 -1,80%
HORAS EXTRAS $ 36.160.033.533 $ 96.112.779.259 2 -$9.952.745.726 -27,52%
INDEMNIZACION POR
VACACIONES $ 211.655.919) $ 505.255 833 1 -$ 293.559.914 -138.67%
MANTENIMIENTO DE BIENES
AUEBLES $ 10.654.807.434 $ 18.931.457.039 L -$ B.276.649.605 -77.68%
ADQUISICION DE BIENES
MIUEBLES $12.531.950.911 $ 00000 s $12.531.950.911 100,005
TIQUETES $ 8.250.411.466 $8.219.332.397 2 $ 31.079.069 0,38%
FECOonNOCIMmIENTO DE $ 3.029.316.091 $4.396.510.959 2 -$1.367.194.868 -45,13%
VIATICOS
EVENTOS S 00.000)| $1.871.832.709 1 -5 1.871.832.709 #Div/o!
ESQUEMAS DE SEGURIDAD $ 54.037.623.343| $00. | 3 $54.037.623.343 100,005
SERVICIO'S DE PUBLICIDAD Y/O
ESP ACIOS PUBLICITARIOS $ 00.000 $5.850.711 1 -$5.850.711 #iDiv/o!
PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO ¥ OFICINA S 804.474.139) $952.6599.390| 1 -$148.225.251 -18,43%
TELEFONIA 5 3.647.556.674| $1.297.003.105 1 $ 2.350.553.569 64,44%
SUSCRIPCION A PERIODICOS Y 3.8890 $25a.150 s $3.625.841 93,459
REVISTAS, PUBLICACIONES Y s N - i
CONSUMO DE AGUA $301.410.951 $1.913.039.614 1 -$ 1.611.628.663 -534,69%
CONSUMO DE ENERGIA $ 15.358.205.953 $ 16.232.5095.312 1 -5 874.289.359 -5,69%
TOTALES $175.333.571.498 $ 131.327.649.580 S 44.005.921 918 25,10%

Fuente: Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -028 Auditoria Financiera vigencia 2022, comunicacién de observaciones 23 a 24. Oficio CGR
2023EE0076550

Presentacion Informe Austeridad del Gasto Publico — Segundo Semestre 2021 Vrs.
2020: La entidad realizé el registro de las observaciones de cumplimiento de metas de
ahorro para cada concepto susceptible de ahorro el dia 10 de febrero de 2022 a través del
Aplicativo de Medicién de la Austeridad en el Gasto Publico, dispuesto por Presidencia de
la Republica. Esta fase fue objeto de cambio de fecha: inicialmente seria del 24 al 31 de
enero de 2022. Y quedo habilitada del 7 al 11 de febrero de 2022.

Presentaciéon Informe Austeridad del Gasto Publico — Primer Semestre 2022 Vrs.
2021: Marco conceptual y normativo: La norma vigente que rige este proceso es el articulo
19 de la Ley 2155 de septiembre de 2021 - Ley de inversion social, Decreto 397 de marzo
de 2022 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién” y Circular Externa 019 de julio 15
2022 - Reportes sobre Austeridad del gasto- Articulo 19 Ley 2155 de 2021 de la
Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. A continuacién, se presenta el informe del primer semestre:
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Tabla 8 Informe de Austeridad del Gasto Publico = Primer semestre comparativo 2022-2021

Email | Entidad

austeridadaerolivih austens net
austeridsdaesracivi@austen net
AL I A ROy G BUEEG T

austeridadaerocivisZausiens net

austeridadaerociviid austene net

austeridadaerocivi@austers nat
austendadasrotivih@ austere net

austendadaerocvi@ausiens nmet

austeridadaenociviid austere net

susteridadaerocivi@ausians nat
austendadaerolive @HI.I51E-'|} net
austendadasrocvi@ausien nat

BUStendBdaenpcvi @3“518!0 nel

Agrocivil

Asrochil

Amrochil

Aerochil

Amrochil

Amrochil

Asrochil

AErochil

Amrochil

Aarochil
Asrochil
Amrochil

Arochil

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - hilps./sites.google. comyview/austendad-del-gastofome

Categoria de sustendad

AHORRO EN PUBLICIDAD ESTATAL

ARRENDAMIENTO DE BIEMES INMUEBLES

CONSUMO DE AGUA

CONSUMO DE ENERGIA

CONTRATACION DE PERSONAL FARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

¥ APOYO ALAGESTION
ESQUEMAS DE SEGURIDAD
EVENTOS

HORAS EXTRAS Y VACACIONES

PAPELERIA ¥ TELEFOMIA
RECONCOCIMIENTO DE VIATICOS

SUMINISTRO DE TIQUETES

SUSCRIPCION A PERIODICOS ¥ REVISTAS, PUBLICACIONES Y BASES

DE DATOS

10 465 889

1.180 234 01§

T12.998 950

7523 851 083

9,688 008 993

54T 062 228

21.035 002 689

MANTEMNIMIENTO DE BIENES INMUEBLES, CAMBIO DE SEDEY  15.409 888773
ADQUISION DE BIEMES MUEBLES

1.309 574 448
1.695.306.313

3,994 205 462

1.300 048 BIE
1.070.840.999

0.342 110 849

17.318.630.908

£7.920.370
573.286.211

25 370 687 660

20.370.362 092

T798.919.921
2252 908 214
4451696 188

1.726.160

10.465.889
- 128 314 81

- 35T 842.049
1.818 258 865

TH29.621.95
- 57.920.3T0

-26223.983
4.335.684 971

4969 503.319

510654 527
- 557.511.902
- 457 400.726

- 1.726.160

Fuente: Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -028 Auditoria Financiera vigencia 2022, comunicacién de observaciones 23 a 24. Oficio CGR

2023EE0076550

Con corte a julio 31 de 2022, la entidad realizo la solicitud del Usuario y Contraseria para el
registro de informacién en la pagina web dispuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico para suministrar las respuestas al Formulario de Austeridad del Gasto Publico del
primer semestre 2022-2021. El dia 05 de agosto de 2022 la Aerocivil procedié al
diligenciamiento del Cuestionario de Austeridad del Gasto Publico Primer Semestre
comparativo 2022-2021, asi:

3

Sector

@ TRANSPORTE

bieras inm.

MINISTERIO DE MACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

2 usvatey ‘Cero pagel” Decrets 2106 de

50ret 3o provmidad

sables fuarcn adquindss an ol percds?
45 54 30Quin4ren 41 B e23dad an @

A1 34 MNTICON 40 W parodo?

RESULTADOS REPORTE AUSTERIDAD ENTIDADES

DEL PGN PRIMER SEMESTRE 2021 - 2022

(D) Selecdone la entidad » consultar con o fin de obtener resultados degalladal

meitE MOIUar 1 eaidad

inu3ae

Fuente: Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -028 Auditoria Financiera vigencia 2022, comunicaciéon de observaciones 23 a 24. Oficio CGR

2023EE0076550
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Del informe presentado por la Dra. (...) se desprenden las siguientes conclusiones: La
entidad si_implementé medidas y tomo acciones encaminadas a lograr un _ahorro del

consumo de enerqia en los edificios administrativos. Ejemplo de lo anterior la instalacién de
luminarias de tecnologia LED; sistemas de ahorros de agua, como fluxdmetros;

El crecimiento ordenado de la aviacion civil, el uso seguro del espacio aéreo colombiano,
la conexion de nuestras regiones entre si y con el mundo, impulsando la competitividad y
la industria aérea y la formacién de un talento humano de excelencia para el sector,
encaminados a movilizar 100 millones de pasajeros en el afio 2030 y duplicar el transporte
de carga partiendo del afio 2018, trae como consecuencia el crecimiento de la
infraestructura aeroportuaria, el mayor nimero de operaciones aéreas y, por supuesto
demanda un mayor suministro de energia en forma permanente, esencialmente por la
operacion de los sistemas de telecomunicaciones y ayudas a la havegacion aérea dentro
de los cuales se destacan los sistemas radar, radio ayudas, iluminacion de pista, equipos
de aire acondicionado, electrificacion con energia comercial para algunas estaciones, entre
otros.

La entidad mediante Circular 4200.2021015870 de julio 5 de 2021 a través del Director de
Telecomunicaciones y Ayudas a la Navegacion Aérea expidio la Circular denominada con
Asunto Aforos Consumos Energia cuya copia se adjunta, donde se evidencian las acciones
a las cuales nos hemos referido anteriormente.”

Analisis de Respuesta

La entidad sustenta la respuesta a lo observado, trascribiendo apartes de lo
consignado en el informe de gestion presentado por la Sra. secretaria general Dra.
(...), durante el periodo comprendido entre el 21 de julio de 2021 a diciembre 14 de
2022.

No obstante, analizado el contenido los apartes citados del informe en mencion, el
mismo no da cuenta de los aspectos observados por la CGR, los cuales estan
relacionados con cumplimiento del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, en lo
correspondiente a: la auditoria energética realizada a las instalaciones de la
Aeronautica Civil, objetivos de ahorro de energia y medidas de eficiencia energética.
El informe si da cuenta de los cambios que se han realizado tendientes al ahorro de
consumo de energia.

De conformidad con lo anterior, lo observado se mantiene retirando lo relacionado
con realizacion de cambios para el ahorro de energia. Se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo 24. Cumplimiento politica y plan de austeridad del gasto 2022.
Administrativo.

La Aerocivil adopto los documentos de Politica y Plan de Austeridad del Gasto 2022,
estableciendo las directrices y metas a cumplir en materia de austeridad del gasto.
De acuerdo con el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interne OCI,
reportado en el Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico Cuarto
Trimestre Vigencia 2022 se determiné que la entidad no cumplié las metas trazadas
para la vigencia 2022, en los conceptos de: Apoyo a la Gestion (rubros de Gasto
Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestidon); horas extras; Indemnizacion por vacaciones; Arrendamiento vy
mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes
muebles; suministro de tiquetes, reconocimiento viaticos, Consumo de agua,
Consumo de energia, servicio de publicidad estatal espacios publicitarios, papeleria
y telefonia, sostenibilidad ambiental y consume de energia), con lo cual se incumplié
lo establecido en la Politica de austeridad del Gasto.

Fuentes de Criterio y Criterios

Norma

Descripcion

Ley 87 de 1993 de
noviembre 29

“Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1068 de
2015, articulo
2.8.4.8.2

“Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de
gasto que contindan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran
al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe
trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones
y las acciones que se deben tomar al respecto. En todo caso, sera
responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces,
velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas. El
informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno podra ser
objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica
a través del ejercicio de sus auditorias regulares.”

Decreto 1793 de 21
de diciembre de
2021

“Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”.

Ley 2159 del 12 de
noviembre de 2021

“Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2022”.

Decreto 397 del 17
de marzo de 2022

“Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Directiva
Presidencia Nro. 08
del 17 de septiembre
de 2022,

Por la cual se modifica el anexo de la resolucién 533 de 2015 en lo
relacionado con las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdémicos del marco normativo.

con la cual imparten medidas para fortalecer la racionalizacion, la probidad
y la eficiencia del gasto publico, en desarrollo de los principios que rigen
la funcion publica, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.
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Norma Descripcién
Plan de Austeridad
de Gastos 2022

Establece conceptos y metas de ahorro en materia de austeridad del

o gasto.

Aerocivil
Fija los lineamientos para promover y controlar el uso de los recursos de
la Aerocivil en forma racional, fortaleciendo la cultura del ahorro y la
aplicacion lineamientos del Gobierno Nacional que permitan el
cumplimiento de la misién institucional en condiciones de seguridad y
efectividad.
Establece:

Politica de “8. Responsabilidades

Estos lineamientos son de caracter general y en desarrollo de la cultura
del autocontrol son de cumplimiento obligatorio para todos los
Funcionarios Aeronauticos y colaboradores de la Entidad.

Los Secretarios, Jefes de Oficina, Directores de Area, Directores
Aeronauticos Regionales y, Coordinadores de Grupos, realizaran
seguimiento a las medidas de austeridad y eficiencia en el gasto, asi
también, promoveran las buenas practicas administrativas y ambientales
contempladas en esta politica de manera que contribuyan a la medicion e
implementacién de acciones para la mejora continua”

Austeridad del Gasto
(GDIR1.0-09-02)

Condicién

La Aerocivil, en cumplimiento al Decreto 397 del 17 de marzo de 2022 y de su Politica
de Austeridad, adoptd el Plan de Accion de Austeridad del Gasto 2022,
estableciendo metas de ahorro para cada uno de los rubros. Revisado el Informe de
Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico — Cuarto Trimestre Vigencia 2022, se
determiné que durante la vigencia 2022, la Entidad no cumplié las metas de ahorro
establecidas para los siguientes casos:

CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. (Articulo 3° Decreto 397 del 17 de
marzo de 2022)

“En la vigencia 2022, con relacion a la vigencia 2021, se aument6 el nimero de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en 289
contratos y en valor de $20.789.797.388.”. Incumpliendo con la meta establecida.

e HORAS EXTRAS Y VACACIONES

HORA EXTRAS (Articulo 4° Decreto 397 del 17 de marzo de 2022)

“El total obligado para la vigencia 2022 de $53.522.770.768, se increment6 con
respecto a la vigencia 2021 en $7.409.991.509 representando un 16%, de
incremento e incumpliendo la meta de ahorro establecida del 1%.”
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“Sin embargo, el total obligado durante la vigencia 2021 por valor de $505.255.833,
comparado con lo obligado durante 2022 por $517.395.446, se incrementd en
$12.139.613, lo que representa un incremento del 2%, incumpliendo la meta de
ahorro establecida.”

e ARRENDAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES,
CAMBIO DE SEDE Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES

“Para estos rubros se obligd la suma de $14.273.181.099, sin embargo, al 31 de
diciembre de 2022, se obligd $29.565.491.613, generando un incremento de
$15.292.310.514 que representa un 107% con respecto a la vigencia anterior,
incumpliendo la meta de ahorro establecida.”

e RECONOCIMIENTO VIATICOS
(Articulo 8° Decreto 397 del 17 de marzo de 2022).

“Para estos rubros se obligd la suma de $4.396.510.959, al 31 de diciembre de
2022, se oblig6 $4.875.682.324, generando un aumento de $479.171.365 lo que
representa un 11% con respecto a la vigencia anterior, incumpliendo la meta de
ahorro establecida.”

e SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CONSUMO DE ENERGIA
(Articulo 19 Decreto 397 del 17 de marzo de 2022)

e CONSUMO DE AGUA

“La vigencia 2021 se obligd $562.650.158 y durante la vigencia 2022, en este mismo
rubro se obligé la suma de $695.437.856, generando un incremento del 24%
incumpliendo con la meta de ahorro establecida.”

e CONSUMO DE ENERGIA

“‘Durante la vigencia 2021, en el rubro mencionado, se obligd la suma de
$16.232.595.312, mientras que durante la vigencia 2022, se obligé el valor de
$19.742.573.604, generando un incremento con respecto a la vigencia 2021 de
$3.509.978.292, que corresponde al 22%, por lo cual se incumple con la meta de
ahorro establecida.”

e SUMINISTRO DE TIQUETES

Durante la vigencia 2021, la Aeronautica Civil, suscribio contrato con SUBATOURS
SAS, para el suministro de tiquetes, obligando la suma de $1.733.897.000, sin
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embargo, al 31 de diciembre de 2022, se obligd $2.541.852.160, generando un
incremento de $807.955.160, que equivale a un 47%, incumpliendo la meta de
ahorro establecida.

Situacion presentada por debilidades en cuanto a la programacion, revision y/o
ajuste oportuno de las metas de austeridad del gasto. De otra parte, si bien es cierto
la OCI, realiza seguimiento al cumplimiento del Pla de Austeridad, no se evidencio
gue sus informes sean analizados por los Directivos de la Entidad y que a partir de
ellos se implementen acciones de mejoramiento, que permitan la toma de
decisiones y realizacion oportuna de ajustes

Lo que genera incumplimiento de las directrices dadas en la Politica de Austeridad
del Gasto y de las metas del Plan de Austeridad del Gasto 2022, lo cual afecta incide
en el aumento de los gastos de la entidad, en la observancia del principio de
economia para el adecuado cumplimiento de los fines de la Entidad, relacionados
con la ordenacion y ejecucion del Presupuesto, administracion de bienes y recursos
publicos.

Respuesta de la entidad.

Descripcion: La Aerocivil adopté los documentos de Politica y Plan de Austeridad del
Gasto 2022, estableciendo las directrices y metas a cumplir en materia de austeridad del
gasto. De acuerdo con el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interne OCI,
reportado en el INFORME DE AUSTERIDAD Y EFEICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
CUARTO TRIMESTRE VIGENCIA 2022 se determiné que la entidad no cumplié las metas
trazadas para la vigencia 2022, en los conceptos de: Apoyo a la Gestion( rubros de Gasto
Contratacién de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion); horas extras; Indemnizacion por vacaciones; Arrendamiento y mantenimiento de

bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles; suministro de tiquetes,
reconocimiento viaticos, Consumo de agua, Consumo de energia, servicio de publicidad
estatal espacios publicitarios, papeleria y telefonia, sostenibilidad ambiental y consume de
energia), con lo cual se incumplio lo establecido en la Politica de austeridad del Gasto.

Respuesta: Sobre el particular la Secretaria General, indica:

“En sesion N. 003 presencial del Consejo Directivo de AEROCIVIL de marzo 13 de 2019,
la entidad aprobé y adopt6 el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018 - 2022, alineado con
el Plan Estratégico Aeronautico 2030. Con la adopcion de este PEI la AEROCIVIL inicié un
proceso transformador para continuar aumentando la conectividad de Colombia de forma
sostenida en los préximos afios. Una mayor conectividad aérea significa mayor desarrollo
econdmico y social de una sociedad. El sostenimiento del crecimiento de la conectividad
aérea solo puede lograrse con un fuerte liderazgo estatal mediante el fortalecimiento
institucional de la entidad, para lograr influenciar positivamente a los proveedores de
servicio en mejorar continuamente la seguridad operacional, identificando y mitigando
oportunamente los riesgos de forma colaborativa, lo que facilita la planificacion e
implantacion oportuna de la infraestructura de navegacion aérea y las necesidades de
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recursos humanos para acompanfar el crecimiento sostenible de la conectividad aérea en
Colombia.

GENERAL DE LA REPUBLICA

Para ejecutar el PEI propuesto la AEROCIVIL debié transformar entre otros elementos, su
talento humano, su estructura, la gestién del conocimiento, sus procesos, el control interno,
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, la lucha contra la corrupcion, el
posicionamiento del que hacer juridico y el fortalecimiento de las direcciones regionales
aeronduticas, para el cumplimiento de la vision 2030. Cabe anotar que, este PEI se soporto
en siete (7) ejes teméticos a saber: institucionalidad, conectividad, competitividad,
infraestructura y sostenibilidad ambiental, industria aeronautica y cadena de suministro,
seguridad operacional y de la aviacion civil y desarrollo del talento humano en el sector.

En este contexto, se planteé como mision y vision de la AEROCIVIL el “trabajar por un
crecimiento ordenado de la aviacion civil, la utilizacibn segura del espacio aéreo
colombiano, la infraestructura ambientalmente sostenible, la conexion de las regiones entre
si y con el mundo, impulsando la competitividad y la industria aérea y la formacién de un
talento humano de excelencia para el sector.” En tal sentido el propésito fundamental a
2030, es la movilizacién de 100 millones de pasajeros y duplicar el transporte de carga
partiendo del 2018, en un entorno institucional claro, competitivo, conectado, seguro y
sostenible, soportado en una infraestructura renovada, una industria robustecida y un
talento humano de excelencia. En este contexto, se impuso como objetivo institucional
lograr que la infraestructura, los servicios aeroportuarios, de navegacion aérea y la
intermodalidad, contaran con capacidad y eficiencia para atender el crecimiento de la
demanda del sector en un contexto ambientalmente sostenible y asi, por ejemplo, se
dispuso del crecimiento de una infraestructura para el aeropuerto ciudad regién en Bogota
D.C., con una vision integradora y capacidad suficiente para continuar facilitando el
desarrollo de la actividad del transporte aéreo sin restricciones al desarrollo; se planteo el
desarrollo de la infraestructura para centros de conexién (HUBS) complementarios, para la
aviacion continental, que provean servicios punto a punto a los mas importantes nodos
internacionales; se promovieron las inversiones en los aeropuertos troncales para
desarrollar infraestructuras aeroportuarias que faciliten la operacién a bajo costo, mejoren
el acceso, el potencial turistico de las regiones y desarrollen su infraestructura para atender
minimo aeronaves clase C, entre otros.

En materia de seguridad operacional y de la aviacion civil, en el PAl se acordé como objetivo
institucional “posicionar al pais con el mayor nivel de implementacion efectiva de estandares
y mejores practicas en seguridad operacional (safety), seguridad de la aviacion civil
(security) y facilitacién, en un entorno de confianza y de cultura justa en compafia del
sector”. Asi, se amplié la capacidad de la entidad en materia de vigilancia de la seguridad
operacional, para acompafar al crecimiento del sector aeronautico se proyectaron las
estructuras de datos para definir perfiles de riesgo y, se identificaron las actividades
generadoras de factores de riesgo relevantes para la seguridad operacional.

Es claro entonces que, el crecimiento ordenado de la aviacion civil, el uso seguro del
espacio aéreo colombiano, la conexién de nuestras regiones entre si y con el mundo,
impulsando la competitividad y la industria aérea y la formacién de un talento humano de
excelencia para el sector, examinados a movilizar 100 millones de pasajeros en el afio 2030
y duplicar el transporte de carga partiendo del afio 2018, trae como consecuencia el
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crecimiento de las infraestructura aeroportuaria, el mayor nimero de operaciones aéreas,
el desarrollo de la infraestructura aerondutica existente en el sistema de aviacion civil
colombiano, la planeacién y construccion de una red de servicios de transporte aéreo
eficiente que una las regiones del pais con los principales centros de produccion y de
consumo nacionales y del mundo, aprovechando su capacidad integradora, la promocién
de acuerdos de servicios aéreos con los Estados del mundo, mediante una politica
aerocomercial que facilite la conexion global de Colombia y amplie las oportunidades de
desarrollo y, la promocion de la prestacion de servicios aéreos esenciales, para facilitar la
integracion de las zonas apartadas del pais, mediante una red de servicios de transporte
aéreo.

GENERAL DE LA REPUBLICA

Adecuar y consolidar la estructura organizacional y la infraestructura que administra la
entidad que responda a los roles de autoridad, prestacién del servicio y de investigacion de
accidentes, a través del establecimiento y desarrollo de una estructura organizacional
alineada con el cumplimiento de la vision institucional, demanda un proceso de crecimiento
integral del recurso humano de la entidad, un crecimiento de su infraestructura
aeroportuaria, un mayor nimero de operaciones aéreas, trae como consecuencia ademas
de un incremento de capacidades de la entidad una mayor asignacién y uso de recursos
humanos, materiales y financieros de manera efectiva con el fin de lograr objetivos
especificos sobre una base sostenible. De ahi el incremento natural y lI6gico de tener como
propdésito institucional movilizar 100 millones de pasajeros y duplicar el transporte de carga
en un entorno institucional claro, competitivo, conectado, seguro y sostenible, soportado en
una infraestructura renovada, una industria robustecida y un talento humano de excelencia.

El crecimiento en la demanda de pasajeros y de carga exige un desarrollo de la
infraestructura acorde tanto en su expansion fisica como en la provisién de servicios, y el
mejoramiento en la conectividad entre si y con el resto del mundo, se convierten en
elementos criticos, en un contexto nacional e internacional cada vez mas competitivo. La
conectividad implica una mayor integracion de los mercados nacionales e internacionales
tanto de carga como de pasajeros, propicia el desarrollo econémico y tiene efectos
considerables en el comercio, el turismo y la calidad de vida de la poblacién, entre otros.
Adicionalmente, este crecimiento se asocia a un aumento de recursos humanos, materiales
y financieros y, precisamente los factores que sucintamente mencionamos han generado la
necesidad de contratar personal bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios
y apoyo a la gestion; un incremento en las horas extras dominicales y festivos; un mayor
consumo de servicios publicos y un aumento en los desplazamientos de los funcionarios
aeronauticos y contratistas de la entidad.”

Ahora bien, respecto a la observacion se indica lo siguiente:

“Mediante resolucion N. 385 de marzo 12 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social
declar6 la emergencia sanitaria en el territorio nacional, hasta mayo 30 de 2022, la cual fue
prorrogada a(sic) sucesivamente traves de las resoluciones N. 844, N. 1462 y N. 2230 de
2020, N. 222, 738 y 1315 de 2021y, posteriormente hasta febrero 28 de 2022 a través de
la resolucion N. 001913 de noviembre 25 de 2021. Como es de publico conocimiento las
medidas sanitarias adoptadas por el gobierno nacional encaminadas a prevenir y controlar
la propagaciéon del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, derivaron en
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unas acciones preventivas de aislamiento y cuarentena de caracter extraordinarias,
estrictas, urgentes y obligatorias.

GENERAL DE LA REPUBLICA

El aislamiento preventivo obligatorio colaborativo e inteligente, en Colombia o confinamiento
de Colombia de 2020, 2021 y parte del 2022 fue un periodo de distanciamiento fisico y
social durante la pandemia de COVID-19 que incluyé un conjunto de medidas sanitarias y
cambios de rutina diaria a nivel econémico, social y politico con el fin de controlar la crisis
por COVID-19. Fue decretado por el gobierno nacional y adicionalmente estas restricciones,
algunos gobiernos locales impusieron otras restricciones, las que se extendieron
progresivamente por grupos etarios, fases y sectores. Asi, se impusieron medidas tales
como la clausura temporal de establecimientos y locales comerciales; suspension de
trabajos o servicios; nuevos lineamientos para la prestacién de servicios, suspension de
términos judiciales y administrativos; priorizaciébn e implementacién para todos los
servidores y contratistas del estado del trabajo en casa.

Es pues el afio 2021 un afio atipico, ya que en general la actividad de todos los sectores de
la economia mundial y por supuesto la colombiana, por efecto de la pandemia se
paralizaron, con lo cual y para los efectos de la comparacién afios 2022 frente al 2021 que
el organismo de control fiscal presenta frente al plan de austeridad de la entidad, se
distorsiona, no corresponde para el afio 2021 a un afio normal, de ahi la diferencia
resultante entre uno y otro, puesto que para el afio 2022 hubo un retorno gradual y
progresivo de los sectores de la economia nacional a las normales actividades de cada uno
de ellos.

Hecha la anterior introduccién y frente a lo planteado tenemos que el plan de austeridad
para la vigencia 2022 contemplé como practicas administrativas y ambientales
encaminadas a lograr la optimizacion de los recursos publicos las siguientes:

Restringir la contratacion de apoyo a la gestion al minimo necesatrio.

Implementar mecanismos de control para determinar las necesidades reales e
imprescindibles de horas extras, dominicales y festivos que garanticen el cumplimiento
de las operaciones de la entidad y ajustandolas a las estrictamente necesarias
Implementar mecanismos que garanticen el cumplimiento de la programacion anual de
vacaciones.

Adelantar una austera administracion de bienes.

Suministrar espacios fisicos adecuados a los servidores limitando el mantenimiento de
sedes a temas de seguridad y salud ocupacional

Adelantar adquisicion de bienes inmuebles solo en situaciones necesarias y
debidamente justificadas ante temas de seguridad y salud ocupacional

Racionalizar la adquisicién de tiquetes aéreos.

Racionalizar y hacer seguimiento al reconocimiento de viaticos.

Suministrar esquema de proteccion y garantizar la integridad fisica del Director
General con personal propio, con ahorro en horas extras de conductores.

Racionalizar y hacer seguimiento al consumo de combustible y al mantenimiento de
vehiculos.

Reducir al minimo posible el gasto de publicidad.

Disminuir el consumo, papeleria, utiles de escritorio y oficina a través de reduccion,
reutilizacion y reciclaje de implementos de oficina.
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Frente a los planteamientos expuestos por la Comision Auditora nos referimos a ellos asi:

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contratacién de personal para la prestacion de servicios y apoyo a la gestién.

El contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion estatal que se
justifica constitucionalmente como un instrumento para atender funciones ocasionales. Asi,
la viabilidad de su celebracion depende del estudio de necesidad que realice la
dependencia que al interior de la entidad identifica su necesidad y a la forma de satisfacerla,
con el fin de determinar el ejercicio de actividades transitorias o temporales porque de
acuerdo con el manual de funciones especifico no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar el servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. El objeto del contrato de prestacion
de servicios es bastante amplio. Por lo tanto, la administracion publica puede celebrar
contratos de prestacion de servicios que comprendan, como objeto, atender funciones
ocasionales por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra publica — como peritos,
técnicos y obreros —; y, también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones
pertenecientes a su objeto misional, siempre que no haya suficiente personal de planta o
se requieran conocimientos especializados.

En cuanto al procedimiento adoptado para la planeacién y celebracién, no sélo de este tipo
de contratos sino de los contratos de la entidad, esta regulado en el Manual de Contratacion
de la entidad en sus capitulos 1l y lll que se adjuntan al presente.

Horas extras dominicales y festivos.

Frente al tema y acorde con lo informado por la directora de Gestion Humana, se tiene que
por el volumen de funcionarios retirados en la vigencia 2022 fue necesario cubrir esos
puestos de trabajo y por tanto el personal activo debié laborar tiempo extra para garantizar
las funciones propias de la entidad. Se precisa que en la vigencia 2022, se retiraron de la
entidad 131 funcionarios, por diferentes causas como la renuncia, la declaratoria
insubsistencia, la pensién de jubilacion, la edad de retiro forzoso y fallecidos, conforme el
reporte adjunto y, también en el analisis que debe hacerse frente a este incremento, lo cierto
es que el mayor valor obligado en el concepto de horas extras para la vigencia 2022,
obedecio al incremento salarial que, en el 2021 fue de 2.61% y en el 2022 fue de 7.26%.

Vigenci | Funcionario | Valor Horas | Observacién

a s Extras

2021 1900 46.109.994.667 En la vigencia 2022 el incremento es de
2,61%.

2022 1900 53.622.491.807 En la vigencia 2022, el incremento es de
7,26%.

Fuente: Aeronautica civil, Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -026 Auditoria Financiera vigencia 2022, comunicacion de
observaciones 20 a 22. Oficio CGR 2023EE0074573
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Indemnizacién de vacaciones.

Frente al tema y acorde con lo informado por la directora de Gestion Humana la entidad en
cumplimiento de la politica de austeridad la entidad se acogi6 a ella, pagando
Indemnizacién de vacaciones Unicamente por prestaciones sociales al personal retirado de
la entidad. Se anexa el cuadro de los pagos efectuados por este concepto.

Servicios Publicos
Para elaborar el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2022 se tomd en

consideracion los parametros establecidos en los supuestos macroeconémicos elevados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Public6, en él se plantearon las diferentes

necesidades que tiene la AEROCIVIL de la siguiente manera:

Aprop Final
2020

Anteproyecto

022

™

Necesidades

|-02-00 E17.0000000 55.137.175 E17.000.000 E41.510.000

A-02-01-01 ACTIVOS FUDS E17.000.000 55.137.175 E17.000.000 B41.510.000 B41.510.000

A-02-01-01-003 | LT VO FLOS NO CLASIFICADOS 180,000,000 185.400.000 185,500,000

i i COMO MAQUINARIA Y EQUIPD B - ’

A-02-01-01-004  |MAQUINARLA Y EQUIPD £17.000.000 55,137,175 £37.000.000 56,110,000 £56. 110,000
ADCANSICIONES DIFERENTES DE

|A-02-02 6A.X97.964.411 | 55.439.537.916 6E.995.000.000 71.064.ES0L000 B5.096.738.095
ACTIVOS

A-02-02-11 | MATERIALES ¥ SUMINISTRDS 2O0B.383.874 | 1.549.367.269 2.287.408.220 | 2.356.031.497 2.356.031.497
|prRODUCTDS AUMENTICIOS, BEBIDAS ¥

A-02-02-01-002 |TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR T56.382.240 517.974.756 735,300,000 756.380.000 756,389,000
¥ PRODUCTOS DE CUERD
OTROS BIENES TRANSPORTABLES

A-02-02-01-003 || EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, LMETS1634 |  1.026.142.513 1.401.108. 220 1.443.142.497 1.443.142.497

UINARLA Y EQUIFD]

-02-02-01-004 | NODUCTOS METALICOS ¥ PACMETES £.250.000 5.250.000 150,000,000 154,500,000 154,500,000
DE SOFTWARE

A-02-02-02 ADQUISICION DE SERVICIOS GLIE0.580.537 | 53.890.170.647 | 6G6.707.500.780 | GE.TOREIES03 |  B2.740.706.508
SERVICIOS DE ALOMAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTRO DE
COMIDAS ¥ BEBIDAS; SERVICIOS DE

A-02-02-02-006 SPORTE: ¥ SERVICN0S DE ILA9EETEO019 | 28.286.578.073 | 34.484.993.950 | 35510543760 |  37.160.484.854
| DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS ¥
AGUA
SERVICIOS FINANCIERDS ¥ SERVICIOS

A-02-02-02-007 |COMEXOS, SERVICIOS INMOBILIARIOS ¥ B4R 341245 |  3.706.454.988 4.201.000,000 |  4.327.030.000 £.327.030.000
SERVICIOS DE LEASING

0-02-02-02-008 | CVICIOS PRESTADOS ALASEMPRESAS | 0 omp 593169 | 18.424.193.878 | 20.783.832.688 | 2Z1407.M7.665 | 29.796.204.673
¥ SERVICIOS DE PRODUCCION

A-02-02-02-008 | CIOS PARA LA COMUNIDAD, 1063712657 917.513.673 1.164.816.737 1.199.761.239 1.199,761.240

) SOCIALES ¥ PERSOMALES ; T e
A-02-02-02-010 x‘:;?g"“ L FLINCICRARICS EN 5.E06.065.445 |  2.555.430.035 6.072.947.409 6.255.135.631 £.255.135.831

Fuente: Aeronautica civil, Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -026 Auditoria Financiera vigencia 2022, comunicacion de
observaciones 20 a 22. Oficio CGR 2023EE0074573
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Con la expedicion del decreto de liquidacion N. 1793 de diciembre 21 de 2021, solo fueron
apropiados recursos para adquisicion de bienes y servicios por $69.812.000.000 el cual no
tuvo ningun incremento. A través de este concepto de desagregan diferentes actividades
que interfieren en las areas misionales para el cumplimiento y buen funcionamiento de los
aeropuertos a nivel nacional, anotando que la entidad ejecuta contratos que tienen
vigencias futuras como son el contrato de transporte de funcionarios y el contrato integral
de aseo y cafeteria al cual se les debe realizar el ajuste de mano de obra que se liquida con
el aumento salarial del 10.07% por ser empresas privadas, los viaticos de los funcionarios
gue viajan en comision con el 7.26% de acuerdo con el Decreto 460 del 29 de marzo de
2022, “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”.

Han aumentado sus precios, y el alza mas significativa es la energia eléctrica con una
inflacion de 19,63%; servicio de gas en 14,03%; servicio de alcantarillado con alzas de
9,13% y suministro de agua de 11,91%.
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/servicios-publicos-impactaron-el-ipc-
porindexacion-en-tarifas-567873. A continuacion, se relacionan los costos promedios de los
aeropuertos que han incrementado sus servicios publicos.”

BERGIA 648 ACUEDUCTO (AGLA) TEFONA  ALCANTARLLADOYASED

AGROFUERTOS VALOR  VALOR VALOR  VALCR VALOR VALOR VALOR  VALOR | VALOR VALOR
PROMEDIO  PROMEDIO PROMEDIO PROMEDO  PROMEDIO  PROMEDIO | PROMEDIO  PROMEDIO | FROMEDIO  PROMEDIO
MENSUAL  ANUAL  MENSUAL  AMUAL  MENSUAL  ANUAL | MENSUAL  ANUAL | MENSUAL  ANUAL

TOTAL

CARTAGO (Estaciones
'Mw.sa'mm kg B416840 | TTAO0ROTE BOG.S00 | GE7RO0D FARETN Y - . 8603430
SANAMDRES Y FROVIDENCI | 193367724 | 2320772684 104320950 | 1251887 405 41965206 | 00A22BE|  dITBABI0Z
PAZ DEARFORD 1378408 | 1ES0002 W4T LMATM 1e2S | 133012 §783| 1055076 IREE
NAGANGLE aM0ME|  BO4SITRM s . . . . s B0.461.781
WARCUITA 11543 N 121 1.21.30
FRERA 1038232 29387 80,400 WA M| 2810 18900 2146800 237860724
YOPAL 83,596,086 | 1003184238 JaT0d |  2BdS4M 428676 ( L2 HE00| 1M7200) 1052320974
EBAGUE 1686041 20341684 1438200 17258400 1TER600 | 33477200 10272
ARNENA 0268 | T243AN1| 106335 127eQ0 |  BeG0Z| 138RTH 4768M | STZ088 188268 2150MG| 445615898
PASTO WGimd )  11.172163 3005 45060 1130940 ( 131571280 3606008 43309476 B8.511.670
LENCK 10502065 | 1514024176 NS870M | 1090640128 4635M ) SSA2048 OS85  LIMO0| 3402672
BUCARAMANGA SAT0642 | G404 1575.240 | 150298 1460 ( 390N 26900 3442800  GTDT062
T0TAL SLTIG0T | GEILISEOS| 196475 249TH3 Z064THOGD | ZBOTTMSSE 3196790 SRMGLSM 40316010 BO1TBM320| 10.102749.852

Fuente: Aeronautica civil, Respuesta — AF-AEROCIVIL-2022 -026 Auditoria Financiera vigencia 2022, comunicacion de
observaciones 20 a 22. Oficio CGR 2023EE0074573
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Anadlisis de la respuesta de la entidad

Del contenido de la respuesta a lo observado, se establece que la entidad da una
explicacion de sus Planes Estratégico y Aerondutico, justificando la razén de su
contenido. De la misma forma, sefiala que la emergencia sanitaria en el territorio
nacional derivé en unas acciones preventivas de aislamiento y cuarentena de
caracter extraordinarias, estrictas, urgentes y obligatorias, lo cual hizo que del afio
2021 un afo atipico y por tanto no es pertinente comparar, el consumo de los
factores de austeridad del gasto de esta vigencia frente al afio 2022.

Finaliza su respuesta, presentando justificacion del incremento en los gastos de
contratacion de personal para la prestacion de servicios y apoyo a la gestién; horas
extras dominicales y festivos y Servicios Publicos.

No obstante, las explicaciones dadas por la Entidad, la respuesta no se esta dando
con respecto al cumplimiento de la Politica y Plan de Austeridad, instrumentos
adoptados por la Aerocivil para ser cumplidos durante la vigencia 2002. Tampoco
se obtiene pronunciamiento con relacion al cumplimiento de lo establecido en estos
instrumentos, ni sobre el efecto generado como consecuencia de ello.

Por lo anterior lo observado se mantiene.
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ANEXO 2. RESULTADOS SEGUIMIENTO EFECTIVIDAD ACCIONES DE
MEJORA DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Codificacion en el
Plan de
Mejoramiento de la
AEROCIVIL

Hallazgo

Vigencia a la
que
corresponde
el hallazgo

Fecha méaxima
de ejecucion
de la accién

de mejora

(dia/mes/afio)

EFECTIVIDAD

Si

No

Justificacion

2017_012_HO003

H3:012-17 Utilizacién de Recursos.
Administrativo Los cupos de vigencias
futuras autorizadas en el 2014 y 2015
para ser utilizadas en el 2016, el 24.2%
de las vigencias futuras autorizadas en
2014, equivalente a $73.315.5 millones
y el 5.9% de las autorizadas en 2015
en cuantia de $8.905.1 millones, no
fueron utilizadas al cierre del 2016, lo
cual incide en la gestién y resultados

31/12/2017

31/07/2020

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento.
Hallazgo 9

2018_007_H002

H2:007-18. Ajustes de la Facturacion.
Administrativo. EI  proceso  de
facturacion y los derechos a favor de la
Entidad de los servicios aeronauticos,
aeroportuarios e  ingresos  por
contraprestacion de las concesiones,
presentan deficiencias, evidenciadas
en la representatividad de la cuantia de
los ajustes que tuvieron que realizarse
a los mismos, toda vez que de acuerdo
con el repor...

31/12/2018

30/06/2019

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento.
Hallazgo 12 Registro
y facturacion de
operaciones aéreas y
sobrevuelos.
Administrativo

2018_007_H016

H16:007-18. Recursos Entregados en
Administraciéon.  Administrativo.  El
saldo de la cuenta 142402 Recursos
Entregados en Administracién se
encuentra sobreestimado en cuantia
de $25.688,9 millones debido a que los
anticipos de los convenios Nro. 1687
con Cenac Ingenieros por $3.000
millones, contratos 16000460 H3 y
16000589 H3 con el municipio de
Providencia por $6.020 millones y
Conve...

31/12/2018

30/07/2020

La accion fue efectiva
segun la verificacion
de soportes

2018_023_HO12

H12:023-18 Operaciones Aéreas
Aeropuerto San Martin Regional Meta.
El reporte del Registro de Vuelos
Ejecutados - RVE, suministrado en
visita practicada por la CGR el 3-abiril,
se identificaron 92 operaciones de
aterrizaje y despegue realizadas en los
afios 2018 y 2019 en el aeropuerto no
controlado de San Martin, sin que se
evidencie gestion y los documentos
soportes de control de vuelos.

31/12/2018

31/12/2019

Continta la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento. En los
soportes adjuntados
por la Entidad, se
encuentra que:

- No hay soporte de la
ampliacion de la
cobertura el FDP para

lograr que la
informacién de este
aeropuerto llegue

automaticamente  a
facturacion.

- En el acta nimero 2
el comité de tarifas se
menciona que ‘“el
comité recomienda ...
llevar el tema al
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Codificacion en el Vigencia a la F;gréjaergl?é(ig?]a EEEEliY|DAD
. Pla_n te Hallazgo que de la accién . i
Mejoramiento de la corresponde de mejora Si | No Justificacion
AEROCIVIL el hallazgo (dia/mes/afio)
proyecto que se esta
realizando con EASA
y sustentar ante la
oficina de control
interno ...", por lo cual
guedan tareas
pendientes por
evaluar respecto a la
resolucién de tarifas
de este tipo de
aeropuertos.
H4:010-19 Deterioro de Cuentas por
Cobrar Facturacion y Anticipos. (A - F
y D e I.P) El numeral 5 del capitulo | de
las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion La accion fue efectiva
2019_010_H004 |de los Hechos Econémicos de las| 31/12/2019 30/08/2020 X segun la verificacion
Cuentas por Cobrar sefala: “...El de soportes
deterioro correspondera al exceso del
valor en libros de la cuenta por cobrar
con respecto al valor presente de sus
flujos de efectivo...”
H9:010-19  Patrimonio  Auténomo
Contrato de Concesion Aerocali (A -D).
Cuenta 198901 Recursos de la Entidad
Concedente en Patrimonios
Autonomos  Constituidos por los i .
2019_010_Hoog | Soncesionarios, sobrestimacion | 39/15/5019 31/01/2021 | X - in Ta fue?fea'“'/a
=0 $137.625.676.672. Lo recursos del P.A oo ot eacton
del contrato 058 CON/2000, para la e soportes
ejecucion, y mantenimiento de las
obras complementarias del aeropuerto
Alfonso Bonilla Aragén tiene saldo
$163.635.135.995
H9:010-19  Patrimonio  Autébnomo
Contrato de Concesion Aerocali (A -D).
Cuenta 198901 Recursos de la Entidad
Concedente en Patrimonios
Autonomos  Constituidos por los ” .
2019_010_Hoog | Soncesionarios, sobrestimacion | 391515919 31/01/2021 | X - in Ia fue?fea'“'/a
=0 $137.625.676.672. Lo recursos del P.A oo e cacton
del contrato 058 CON/2000, para la e soportes
ejecucién, y mantenimiento de las
obras complementarias del aeropuerto
Alfonso Bonilla Aragén tiene saldo
$163.635.135.995
H10:010-19 Entidad Concedente de
Aeropuertos Concesionados. A - D.
Cuentas de 1683;1711; 1970; y 2990
presentan subestimacion por Contintia la causa del
inversiones y pasivos del afio 2019 hallazgo, razén por la
realizadas en los  aeropuertos cual no fue efectiva la
2019_010_H010 concesionados y subestima cuenta 81/12/2019 21/06/2021 X accion de
1706 Bienes de Uso Publico en mejoramiento.
Construccion Concesiones. El Hallazgo 4
reconocimiento y medicién de las
mismas le corresponde a la
Concedente.
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Codificacion en el Vigencia a la F;gréjaergl?é(ig?]a EEEEliY|DAD
# . Pla_n te Hallazgo que de la accién . i
Mejoramiento de la corresponde de mejora Si | No Justificacion
AEROCIVIL el hallazgo (dia/mes/afio)
H11:010-19 Inversiones Aeropuerto
San Andrés reconocidas como Gastos.
A-D. Cuenta 511115 Gastos
Generales Mantenimiento tiene
sobrestimacién  $8.940.657.773. El La accién fue efectiva
9 | 2019 010 Ho11 |C-TO 170001574 H4 /2017 de disefios | 41155619 | 30/12/2020 | X seglin la verificacion
y obras de mantenimiento de la de soportes
plataforma del aeropuerto de San P
Andrés Islas donde actas de ejecucion
de obras sefialan que son inversiones
a infraestructura. Fueron registrados
en cuenta de gasto
. Contindia la causa del
H16:010-19 Porcentaje de Reservas .
Presupuestales Constituidas 2019. A- hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
D. Reservas presup. por el rubro de accion de
INVERSION 33.27%, superan el 15%. f .
Un monto importante de los procesos ;ncti%r:mlento. 52
10 2019 010_Ho016 contractuales se realizdé en el Gltimo | 31/12/2019 28/02/2021 X meioramiento a
trimestre del afio, lo que conlleva 31/112/2022 se
desplazamiento de cronogramas de encuentra_ vencida
ejecucion previstos, incumplimiento del no ha sido cumplida IZ
Plan Anual y de las metas de los :
diferentes proyectos de inversion Ir;eEtitizsa,t;bleCIda por
H37:010-19 Reintegro excedentes de
la Fiducia constituida para el manejo
de los recursos del anticipo del
Contrato 15000342 OK de 2015. (A-D-
F). Después de 10 meses de terminado La accion fue efectiva
11 2019_010_H037 |el CTO de 2015, no se ha liquidado el | 31/12/2019 31/05/2021 X segun la verificacion
de fiducia y no se han reintegrado al de soportes
Tesoro Nacional $1.502.533.142.
Riesgo de pérdida de recursos no
girados en oportunidad, y que han
dejado de usufructuar la entidad.
Hallazgo 1:007-20. Provisiones Litigios
y demanda. (A-D)
Proc de dem judiciales en contra de la
entidad calif con riesgo alto sin Continda la causa del
provisionar. h
La cuenta 2701 Provisiones de Litigios Eﬁg?ﬁ%%;az?:cg\?; ::
12 2020_007_Ho001 Dem. presenta subest de| 31/12/2020 30/07/2022 X accion de
$60.101.833.392, porque la misma meioramiento
presenta saldo de $168.832.171.361 HaIJIaz 07 ’
de las provis registros realizados en 9
eKogui, de 52 acc adm por
$168.149.029.092 y 3 acc lab de
$683.142.269.
Hallazgo 3:007-20 Soportes CxC
Contraprestacion contratos de
concesion. (A) CxC de
contraprestaciones  sin  soportes
formales para respaldar los derechos a La accién fue efectiva
13| 2020 007 Hoo3 | favor de la Entidad. Los soportes que | 51,155050 | 31/01/2022 | X segun la verificacion
- = respaldan las CXC de los derechos de de soportes
contrapr de los aerop concesionados,
de $97.604.200.618,00,
correspondiente a los contratos con
Grupo Aerop del Caribe, SACSA,
Aerocali, Opain, presentan deficiencia
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Codificacion en el
Plan de
Mejoramiento de la
AEROCIVIL

Hallazgo

Vigencia a la
que
corresponde
el hallazgo

Fecha méaxima
de ejecucion
de la accién

de mejora

(dia/mes/afio)

EFECTIVIDAD

Si

No

Justificacion

14

2020_007_H004

Hallazgo 4:007-20. CxCobrar Servicios
Aerondauticos y Aeroportuarios. (A)
CxC y N.C. de ingresos recibidos por
anticipado y N.C sin aplicar que no
representan derechos a favor de la
Entidad. Las cuentas por cobrar
131702 Svcos de transporte,
aeronauticos y aeroportuarios de
$52.639.949.760,99, se encuentran
afectadas en $3.877.268.669,
correspondientes a menor valor de
notas créditos

31/12/2020

31/01/2022

La accion fue efectiva
segun la verificacion
de soportes

15

2020_007_H004

Hallazgo 4:007-20. CxCobrar Servicios
Aeronauticos 'y Aeroportuarios. (A)
CxC y N.C. de ingresos recibidos por
anticipado y N.C sin aplicar que no
representan derechos a favor de la
Entidad. Las cuentas por cobrar
131702 Svcos de transporte,
aeronauticos y aeroportuarios de
$52.639.949.760,99, se encuentran
afectadas en $3.877.268.669,
correspondientes a menor valor de
notas créditos

31/12/2020

31/01/2022

La accion fue efectiva
segun la verificacion
de soportes

16

2020_007_HO006

Hallazgo 6:007-20. Notas a
Estados Financieros. (A)

Hechos econdmicos materiales sin
suficiente revelacion en las notas de
los Estados Financieros, que afectan la
comprension de la realidad econémica
de la Entidad.
Las notas de los BUP de los E de
situacion financiera y E de resultado
presentan deficiencias, toda vez que
carecen de la informacion suficiente,
Resol 425 de 2019,

los

31/12/2020

31/03/2022

Continlia la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento.
Hallazgo 5

17

2020_007_H007

Hallazgo 7:007-20. Adopcién de
Politicas Contables y procedimientos.
QY

Ausencia de Procedimientos para el
flujp de la informacién de los
aeropuertos concesionados.

Las politicas contables de los activos y
pasivos asociados a los BUP, pasivos
diferidos, financieros, adoptadas por la
entidad, carecen de procedimientos
para el flujo de la informacion de las
inver de la infraestructura

31/12/2020

31/03/2022

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento.
Hallazgo 1

18

2020_007_H008

Hallazgo 8:007-20 Anticipos
Entregados. (A) Amortizacién de
anticipos sin registrar en los Estados
Financieros, afectando la realidad
econdémica de los mismos. El anticipo
del Contrato 190001322 de 2019 por
$780.000.000 presenta amortizacion
en la facturacion de las actas de obras
ejecutadas en el afio 2020, de
$185.271.427 por lo cual el saldo por
amortizar es de $594.728.573,

31/12/2020

31/01/2022

La accion fue efectiva
segun la verificacion
de soportes
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Codificacion en el
Plan de
Mejoramiento de la
AEROCIVIL

Hallazgo

Fecha maxima

EFECTIVIDAD

Vigencia a la
que
corresponde
el hallazgo

de ejecucion

de la accién
de mejora

(dia/mes/afio)

Si

No

Justificacion

19

2020_007_H009

Hallazgo 9:007-20 Inversiones
Aeropuerto de Florencia. (A)

Obras de rehabilitacion y
mejoramientos que incrementan el
activo contabilizadas
como gastos.

El Contrato 190001322 H4 del 10 /12/
19 que tiene como objeto: La
rehabilitacion de la infraestructura y el
mantenimiento rutinario de las areas
lado aire y lado tierra del aeropuerto
presenta, a 30/12/ 2020, ejecucion de
$7.121.915.608

31/12/2020 30/01/2022 X

La accion fue efectiva
segun la verificacion
de soportes

20

2020_007_H009

Hallazgo 9:007-20 Inversiones
Aeropuerto de Florencia. (A)

Obras de rehabilitacion y
mejoramientos que incrementan el
activo contabilizadas
como gastos.

El Contrato 190001322 H4 del 10 /12/
19 que tiene como objeto: La
rehabilitacion de la infraestructura y el
mantenimiento rutinario de las areas
lado aire y lado tierra del aeropuerto
presenta, a 30/12/ 2020, ejecucion de
$7.121.915.608

31/12/2020 30/12/2021 X

La accion fue efectiva
segun la verificacion
de soportes

21

2020_007_H009

Hallazgo 9:007-20 Inversiones
Aeropuerto de Florencia. (A)

Obras de rehabilitacion y
mejoramientos que incrementan el
activo contabilizadas
como gastos.

El Contrato 190001322 H4 del 10 /12/
19 que tiene como objeto: La
rehabilitacion de la infraestructura y el
mantenimiento rutinario de las areas
lado aire y lado tierra del aeropuerto
presenta, a 30/12/ 2020, ejecucion de
$7.121.915.608

31/12/2020 31/10/2021 X

La accion fue efectiva
segun la verificacion
de soportes

22

2020_007_HO010

Hallazgo 10:007-20. Refrendaciéon de
Reservas Presupuestales. (A)
Las justificaciones de fuerza mayor
reportadas por cada una de las
unidades ejecutoras de la Aeronautica
Civil, sobre la constitucion de sus
reservas pptls al cierre de la vigencia
2020 por $270.314.907.723,97
correspondiente a un total de 1.601
registros...

31/12/2020 30/01/2022

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento.
Hallazgo 8

23

2020_007_HO10

Hallazgo 10:007-20. Refrendacion de
Reservas Presupuestales. (A)

Las justificaciones de fuerza mayor
reportadas por cada una de las
unidades ejecutoras de la Aeronautica
Civil, sobre la constitucion de sus
reservas pptls al cierre de la vigencia
2020 por $270.314.907.723,97
correspondiente a un total de 1.601
registros...

31/12/2020 31/03/2022

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento.
Hallazgo 8
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Codificacion en el Vigencia a la F;gréjaergl?é(i'é?]a EEEEliY|DAD
# . Pla_n te Hallazgo que de la accién . i
Mejoramiento de la corresponde de mejora Si | No Justificacion
AEROCIVIL el hallazgo (dia/mes/afio)
Hallazgo 10:007-20. Refrendaciéon de
Reservas Presupuestales. (A)
Las justificaciones de fuerza mayor Contindia la causa del
reportadas por cada una de las hallazgo, razén por la
2 2020 007 HO10 ur_]i(_iades ejecutoras de_ Ia_Aeronéutica 31/12/2020 31/12/2021 X cua_l ho fue efectiva la
- = Civil, sobre la constitucion de sus accion de
reservas pptls al cierre de la vigencia mejoramiento.
2020 por $270.314.907.723,97 Hallazgo 8
correspondiente a un total de 1.601
registros...
Hallazgo 11:0007-20. Informes de Contintia la causa del
Austeridad del Gasto. (A) - (D) El hallazao. razén por la
informe de austeridad del gasto publico cual n?) f’ue efect‘i)va a
del cuarto trimestre y comparativo de accion de
las vigencias 2019 y 2020 realizado por meioramiento
25 2020_007_H011 |la OCI de la U.A.E.A.C. permiti6 | 31/12/2020 31/12/2021 X HaIJIaz o ’
determinar seis (6) rubros presuptles Cumpl?miento politica
por  $11.428.576.458  que no lan d teridad
cumplieron la politica de austeridad del y plan de austenda
del gasto 2022.
gasto como las metas (% de ahorros) Administrativo
establecidas por la entidad. )
Hallazgo 11:0007-20. Informes de .
Austeridad del Gasto. (A) - (D) El ﬁ;?;znuoa Ire;ch:s%rdg
informe de austeridad del gasto publico cual n% f’ue efect‘i)va a
del cuarto trimestre y comparativo de accion de
las vigencias 2019y 2020 realizado por meioramiento
26 2020_007_H011 |la OCI de la U.A.E.A.C. permiti6 | 31/12/2020 31/12/2022 X HaIJIazgo ’
determinar seis (6) rubros presuptles o o
por $11.428576.458 que no C“”I"p“rz'e”to ?0'.'303
cumplieron la politica de austeridad del y plan de austenda
del gasto 2022
gasto como las metas (% de ahorros) Administrativo
establecidas por la entidad. )
H001-014-2021 Deficiencias en el flujo
de informacién contable y
procedimientos para el registro en los Continda la causa del
Estados Financieros de inversiones de hallazao. razén por la
infraestructura de transporte de Bienes cual n% f’ue efect‘i)va a
27 2021-014-H001 de Uso Pdblico en concesion 31/12/2021 26/11/2022 X accioN de
realizadas en las vigencias 2021, por meioramiento
$7.588.291.766 del concesionario HaIJIaz 01 )
AEROCALI y valor indeterminado de la g
concesion OACN SA S Y
AIRPLAN S.A.S.
H001-014-2021 Deficiencias en el flujo
de informacién contable y
procedimientos para el registro en los L
Estados Financieros de inversiones de ﬁ:acilnatlznuoa Iraa;g:sirdg
infraestructura de transporte de Bienes cual n% f’ue efect‘i)va a
28 2021-014-Ho01 de Uso Pudblico en concesion | 31/12/2021 26/11/2022 X accion de
realizadas en las vigencias 2021, por meioramiento
$7.588.291.766 del concesionario HaIJIaz 01
AEROCALI y valor indeterminado de la 9
concesion OACN SA S Y
AIRPLAN S.AS.
H001-014-2021 Deficiencias en el flujo Continda la causa del
de informacién contable y hallazgo, razén por la
procedimientos para el registro en los cual no fue efectiva la
29 2021-014-H001 Estados Financieros de inversiones de 81/12/2021 26/11/2022 X accion de
infraestructura de transporte de Bienes mejoramiento.
de Uso Pdblico en concesion Hallazgo 1
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Codificacion en el Vigencia a la F;gréjaergl?é(i'é?]a EEEEliY|DAD
# . Pla_n te Hallazgo que de la accién . i
Mejoramiento de la corresponde de mejora Si | No Justificacion
AEROCIVIL el hallazgo (dia/mes/afio)
realizadas en las vigencias 2021, por
$7.588.291.766 del concesionario
AEROCALI y valor indeterminado de la
concesion OACN SA S Y
AIRPLAN S.A.S.
H001-014-2021 Deficiencias en el flujo
de informacién contable y
procedimientos para el registro en los -
- . ) . Continta la causa del
Estados Financieros de inversiones de h .
. . allazgo, razon por la
infraestructura de transporte de Bienes cual no fue efectiva la
30 2021-014-H001 de Uso Pudblico en concesion 31/12/2021 26/11/2022 X L
. . . accion de
realizadas en las vigencias 2021, por meioramiento
$7.588.291.766 del concesionario HaIJIaz 01 )
AEROCALI y valor indeterminado de la g
concesion OACN SA S Y
AIRPLAN S.A.S.
H002-014-2021 Incertidumbre en el
valor de la Provisién de Sentencias y Contindia la causa del
Conciliaciones registradas a corte 31 hallazgo, razén por la
de diciembre 2021 en la Cuenta cual no fue efectiva la
31 2021-014-H002 | = able 2.7.01 Litigios y Demandas 31/12/2021 15/12/2022 X1 accion de
($81.531.392.337) y en la Cuenta mejoramiento.
Contable 5.3.68 Provision Litigios y Hallazgo 7
Demandas $24.097.513.264.
H002-014-2021 Incertidumbre en el
valor de la Provision de Sentencias y Continda la causa del
Conciliaciones registradas a corte 31 hallazgo, razén por la
de diciembre 2021 en la Cuenta cual no fue efectiva la
32 2021-014-H002 Contable 2.7.01 Litigios y Demandas 81/12/2021 30/08/2022 X | accion de
($81.531.392.337) y en la Cuenta mejoramiento.
Contable 5.3.68 Provision Litigios y Hallazgo 7
Demandas $24.097.513.264.
H002-014-2021 Incertidumbre en el
valor de la Provisién de Sentencias y Contintia la causa del
Conciliaciones registradas a corte 31 hallazgo, razén por la
de diciembre 2021 en la Cuenta cual no fue efectiva la
33 2021-014-H002 Contable 2.7.01 Litigios y Demandas 81/12/2021 81/12/2022 X1 accion de
($81.531.392.337) y en la Cuenta mejoramiento.
Contable 5.3.68 Provision Litigios y Hallazgo 7
Demandas $24.097.513.264.
H002-014-2021 Incertidumbre en el
valor de la Provisién de Sentencias y Contindia la causa del
Conciliaciones registradas a corte 31 hallazgo, razén por la
de diciembre 2021 en la Cuenta cual no fue efectiva la
34 2021-014-H002 | = able 2.7.01 Litigios y Demandas 81/12/2021 80/08/2022 X1 accion de
($81.531.392.337) y en la Cuenta mejoramiento.
Contable 5.3.68 Provision Litigios y Hallazgo 7
Demandas $24.097.513.264.
H002-014-2021 Incertidumbre en el
valor de la Provisién de Sentencias y Contindia la causa del
Conciliaciones registradas a corte 31 hallazgo, razén por la
de diciembre 2021 en la Cuenta cual no fue efectiva la
35 2021-014-H002 Contable 2.7.01 Litigios y Demandas 81/12/2021 15/12/2022 X accion de
($81.531.392.337) y en la Cuenta mejoramiento.
Contable 5.3.68 Provision Litigios y Hallazgo 7
Demandas $24.097.513.264.
":OO;’).' 014-2021 I_Qadeguacila La accion fue efectiva
36 | 2021-014-H003 ‘éas' icacion y —presentacion de 1a| 54,15 5459 31/08/2022 | X segln la verificacion
taCont 1.9.6.04 Anticipo para d
s e soportes
Adquisicion de ByS por
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Codificacion en el Vigencia a la F;gréjaergl?é(igr;]a EEEClNIBER
# . Pla_n Ee Hallazgo que de laaccion . e
Mejoramiento de la corresponde . Si | No Justificacion
AEROCIVIL el hallazgo !

(dia/mes/afio)

$5.357.979.817, correspondiente a
anticipos girados para ejecucion de los
contratos 15000250-OK-2015 y
20001073 H4 DE 2020, que en la
vigencia 2021 no se efectué ninguna
amortizacion y legalizacion  del
anticipo, por lo cual corresponde el
reconocimiento en Cuentas por
Cobrar.

HO007-014-2021  Constitucion  de
Reservas Presupuestales a 31 de
diciembre de 2021, sin justificacion
correspondiente a hechos de Fuerza
Mayor, Caso Fortuito, Irresistibles e
Imprevisibles.

37 2021-014-H007 31/12/2021 31/12/2022 X

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento.
Hallazgo 8

H010-014-2021 Los recursos
apropiados en la vigencia de 2021 para
algunos  proyectos y/o  rubros
no fueron comprometidos y/o
obligados en su totalidad.
38 2021-014-H010 Adicionalmente, en algunos casos | 31/12/2021 31/12/2022 X
hubo pérdidas de apropiacién, con lo
cual se genera que no se haya
desarrollado oportunamente y en su
totalidad las metas y actividades que
se establecieron para el 2021.

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento.
Hallazgo 10

H010-014-2021 Los recursos
apropiados en la vigencia de 2021 para
algunos  proyectos y/o  rubros
no fueron comprometidos y/o
obligados en su totalidad.
39 2021-014-H010 Adicionalmente, en algunos casos| 31/12/2021 31/12/2022 X
hubo pérdidas de apropiacién, con lo
cual se genera que no se haya
desarrollado oportunamente y en su
totalidad las metas y actividades que
se establecieron para el 2021.

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
accion de
mejoramiento.
Hallazgo 10

H010-014-2021 Los recursos
apropiados en la vigencia de 2021 para
algunos proyectos y/o rubros no fueron
comprometidos y/o obligados en su
totalidad. Adicionalmente, en algunos

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la

40 2021-014-H010 o o 31/12/2021 1/12/2022 X .
casos hubo pérdidas de apropiacion, accion de
con lo cual se genera que no se haya mejoramiento.
desarrollado oportunamente y en su Hallazgo 10
totalidad las metas y actividades que
se establecieron para el 2021.
Contindia la causa del
hallazgo, razén por la
H011-014-2021 la Entidad no cumplié cual no fue efectiva la
las metas de ahorro establecidas para accion de
a1 2021-014-HO11 algunos rubros para Austeri’dad del 31/12/2021 31/12/2022 X mejoramiento.
Gasto, por lo cual no se estaria dando Hallazgo

estricto cumplimiento a la politica de
austeridad del Gasto.

Cumplimiento politica
y plan de austeridad
del gasto  2022.
Administrativo.

H011-014-2021 la Entidad no cumplié
42 2021-014-H011 las metas de ahorro establecidas para | 31/12/2021 30/09/2022 X
algunos rubros para Austeridad del

Continda la causa del
hallazgo, razén por la
cual no fue efectiva la
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Codificacion en el Vigencia a la F;gréjaergl?é(ig?]a EEEEliY|DAD
# . Pla_n te Hallazgo que de la accién . i
Mejoramiento de la corresponde de mejora Si | No Justificacion
AEROCIVIL el hallazgo (dia/mes/afio)
Gasto, por lo cual no se estaria dando accion de
estricto cumplimiento a la politica de mejoramiento.
austeridad del Gasto. Hallazgo
Cumplimiento politica
y plan de austeridad
del gasto 2022.
Administrativo.
Contindia la causa del
hallazgo, razén por la
H011-014-2021 la Entidad no cumplio cual no fue efectiva la
las metas de ahorro establecidas para accion de
43 2021-014-HO11 algunos rubros para Austeri,dad del 31/12/2021 30/09/2022 X mejoramiento.
Gasto, por lo cual no se estaria dando Hallazgo
estricto cumplimiento a la politica de Cumplimiento politica
austeridad del Gasto. y plan de austeridad
del gasto 2022.
Administrativo.
Contindia la causa del
hallazgo, razén por la
H011-014-2021 la Entidad no cumplié cual no fue efectiva la
las metas de ahorro establecidas para accion de
algunos rubros para Austeridad del mejoramiento.
44 2021-014-HO11 Gasto, por lo cual no se estaria dando 81/12/2021 30/09/2022 X Hallazgo
estricto cumplimiento a la politica de Cumplimiento politica
austeridad del Gasto. y plan de austeridad
del gasto 2022.
Administrativo.
Continda la causa del
hallazgo, raz6n por la
H011-014-2021 la Entidad no cumplio cual no fue efectiva la
las metas de ahorro establecidas para accion de
a5 2021-014-HO11 algunos rubros para Auster[dad del 31/12/2021 30/09/2022 X mejoramiento.
Gasto, por lo cual no se estaria dando Hallazgo
estricto cumplimiento a la politica de Cumplimiento politica
austeridad del Gasto. y plan de austeridad
del gasto 2022.
Administrativo.
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Cadigo

CORRIENTE
11 Efeciiva y equivalenies al elacivg
13 Cusitis por cabir
19 Ciros activos

NO GORRIENTE
12 imvarsiones & nstrumenios dervadas
13 Cuenlos per cobras
16 Propadades, glant y equipo

17 Biénas de usd pabico ¢ hiskdncos ¥ culbuies
18 Dk dtiod

TOTAL ACTNO

CUENTAS DE ORDEN DELDORAS
B1 Acthos confinganies
83 Disadoras de ol
83 Dewdaras por onka (Crj

Y
 Di

.Gy

ANEXO 3. ESTADOS FINANCIEROS

% AERONAUTICA CIVIL
.‘ UNIDAD ACMINISTRATIVA ESPECIAL

Wﬂéﬁm/@é‘ ¢

LOPEZ RO
CC. 51.893,013 de Bogoth
Coordinadora Grupo Contabllidad

355
s
-

7

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A M do diciembro do 2022 - 2021
Cilras #n pescs colomblancs sin decimalos
ACTIVO Chdigo FASIVO Y PATRIMONIO
it} Fiil n Fllal
Nata Nata
1 B4ETHLG0766  1.3B0.047.081.287 CORRIENTE B4B428.29052) dET.A3076T.0E
5 134, F48 050,853 RITSENATE 73 Prbalamos po pager b ] MAZIEEAN
7 MAAMSBIAE  BSR21IBEE0 34 Cuschaspor peger 24 WIETEER 9 484 548 275
1% 1 (40 42 THO 4B 482 209 308 374 15 Banafiice 8 lon emplesdss 1 4147895028 7740351 536
2 Oiros patives u TRIOEITAT  YIRSEIINGI0S
12,365.005.083.620  11.784.042.998 840 NO CORRIENTE AR AATASATE 577766140608
] el 1LIEATI08 27 Provisiones n Wi DA (TR
T 2320057 T&253 D8R il I:n'umlvu M 'lJMM RaT4zr 490.204 757,200
IEr R R ECTR TEAE TOTAL PASVO 2LBATAMATI 1040188 B1RETY
Wl i2METRESILAE  10M88TIRETT SN
1413 T30 7.100.644 33 3 BATRIMINIG 13185204 120850 12,020 600.060.9%4
__ 3 Paiimenode s antdades dogobiens 27 19005284 TAGS 12020800080 54
18406671306 12,065,796.977.226 TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO EHABREN I 100611897720
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS ] 0
[ 0 W1 Paskos cortingenies E BEWISAE  OSLIEAMDE
i 21 032,480 583 SZ0BNIM g3 Agpedorms de Conlrl % HME IR 53441 713,04
26 WRATE2T  2ATIIBAM4SE g Acrmecioms por cortra (08) i SOEORINIE  -1O0NGAEATBE
3 A4 WO 23IBININ
MENDOZA HECTOR RODRIGUEZ/GONZALEZ
de Bogota C.C.10,320.265 go Bogoth
General Birector Firlanciero
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codign

4

51
51

&7

47
48

(8,54

AEROMAUTICA CIVIL
LIMIDADS ADRIMISTRATIVA ESRE CIAL
ESTADD DE RESULTADOE
Dal 1 enero al 31 do dicienbre de 2022-2021
Cltras an pesca colomblanos aln decimales

Coneapta

INGRESOE OPERACIONALES

BIN CONTRAPRESTACION
Ingresas ecsiaa

‘Wenia de servicios
Transherencing y subvancianas
Fandos reckidos

CON CONTRAPRESTACION
WVenia de Servicos

GASTOS OPERACIONALES

Da adminislracion y opardoon

Daterion, SrpmciRCiongs, Monzaconss v provisionas
Transferencias y subvenconss

Oparagionas menratitcionalss

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIOMAL

INGRES0S NO OPERACIONALES

SIN CONTRAPREETACION
Operacionss nlersdbucicnalog
Ciirza Ingresce

CON CONTRAPRESTACISN
Dilrss ingrasos.

GASTOS NO OPERACIONALES

OTROS GASTOS

Oiros gasios

EXCEDENTE (DEFICIT) MO PERACIOMAL
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJER

Periodo Actal
nhaia
2.211.441,500,633

2.207.354.164.341
1.322.880.268. 788
B84.471.823.707
0

1.960 865

4087316252
4,087 18262

1.545.730.856.870
881,202,367 489
195,116 265,048
5000 000,000
450430 306 432

BE5.702.641.663
426.188.011.808

38T.TIE91L029
1000000000
207,726 8912 529

10,483 098 878
28452 068 873

6.466.1BE 508
6.466.1A5.508
5. 466165506
#1497
1085435, 467.96

Pavicdo Amerior
MM

1866 68T 072201

1,560 542 958 414
1.010,650,883 674
548325118 690
45T BES 427
24.787.323

3,044,113, 787
J O NTATET

1.302.524.034.532
863 832 (5 568
175 353 259,639
28.304.335. 775
234 338 353 831

204.050.007.288

3TTATRTT1.568

26T 208 T10L867
a

26T 200.T10.8E7

50.204.000.402
50200 000402

1003273058
7003273058
7003 373,055
J10.41 1

ST4.4T 4475001

HECTOR RODRIGUEE GONZALEZ

G.C.10.329.285 fhe Bogoth

Director Fihaneiers

51.892.012 de Bagatd

Coordinadora Grups Contabilidad

T.EABYM-T
Ctgrmicrs
JBirecter Finanelsrs iFecsidn Fiaansiers |
Contratmm et g Genal I
AEgramrio fEtars ml ‘—-’*-'-_
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AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Al 31 de diciembre de 2022-2021
Cifrag on pesos colombianos sin decimales

Saldo del Patrimonio al 01-01-2022 12.020.600.060.594|

Variaciones patrimoniales

Saldo del Patrimonio al 31-12-2022

Cédigo  |DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES |Nota| Diciembre 31 de 2021 | Diciembre 31 de 2022 Valor Variaciones
INCREMENTOS

3110 RESULTADO DEL EJERCICIO

311001 Utilidad o Excedente del Ejercicio 27 574.474.475.581 1.085.435.467 965 510.860.992.385|

3105 CAPITAL FISCAL

3105068 Capital Fiscal 27 11.560.431.461.744 11.759.264 931.744 198.833.470.000

3109 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 27 454.900.203.674

310901 Utilidad o excedentes acumulados 55,880.886.341 520.781.090.015 454.900.203.674

310902 Pérdidas o déficits acumulados -180.186.763.072 -180.186.763.072 0
TOTAL VARIACIONES PATRIMONIALES | 1.164.,694,666.059,

A

HECTOR RODRIGUEZ GONZALEZ
C.C.19.329.285 d¢ Bogota
Director Fingnciero

/|

II%LBA LOPEZ cfnano /
CC. 51.893.013 de Bogota

Coordinadora Grupo Contabilidad

- Director General

T.P.48330-T
Elabors__ |Moralba Cerdero Coordinadora Grupo Contabiidad [
Revisd |Hector Rodriguez Gonzalez Director Financiero Direccion Financiers 14
Revisd _|aford Eduardo Pedrazs Vega Contratista Secretaria General (7
Aprobd_|John Jairo Morales Alzate Secretario General Secretaria General ]
/
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ANEXO 4. RELACION DE HALLAZGOS E INCIDENCIAS

Descripcién del Hallazgo

Connotacién

A|F|D|P]|IP

Hallazgo 1. Incorporacion, Reconocimiento y Revelacion de los
Bienes de Uso Publico en Servicio Concesiones. Administrativo con
posible incidencia Disciplinaria.

X X

Hallazgo 2. Reconocimiento de Bienes de Uso Publico en Servicio —
Terrenos- Aeropuerto Internacional Leticia. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 3. Causacién Contable de Cuentas por Pagar-
Proyectos de Inversion del afio 2022. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 4. Incorporacion, Reconocimiento y Revelacion de
Inversiones en Propiedades Planta y Equipo en Concesién-
Concesiones. Administrativo con posible incidencia Disciplinaria.

Hallazgo 5. Presentacion y Revelacion en las Notas a los Estados
Financieros. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 6. Preparacion, elaboracion, soportes y registros contables
de los comprobantes de contabilidad. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 7. Calculo de la Provision contable en Litigios y Demandas-
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

Hallazgo 8 Constitucibn de Reservas Presupuestales 2022.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Hallazgo 9. Ejecucién presupuestal y pérdida de apropiacion
vigencia 2022. Administrativo.

10

Hallazgo 10. Ejecucion de vigencias futuras autorizadas en 2018 y
2021. Administrativo.

11

Hallazgo 11 Fenecimiento de reservas presupuestales 2021.
Administrativo

12

Hallazgo 12. Registro y facturaciébn de operaciones aéreas y
sobrevuelos. Administrativo.

13

Hallazgo 13. Anticipo Contrato de Compraventa 21000298 H2 de
2021. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

(D) (F).

14

Hallazgo 14. Contrato Interadministrativo 19000873 H3 de 2019.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal (D) (F).

15

Hallazgo 15. Pasivos exigibles vigencias expiradas, Resolucion
02885 del 14 de diciembre de 2021. Administrativa con Presunta
incidencia Disciplinario y Fiscal.

16

Hallazgo 16. Pago cuenta por pagar 135521, contrato 21000865 H1.
Administrativo para Indagacion Preliminar

17

Hallazgo 17. Contrato de obra 20001188 H4 de 2020. item No
Previsto. NP 8 Pavimento bituminoso superficial elaborado en planta

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 601 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

308



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

g

-
/1
(!
o

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e

L Connotacion
ID Descripcidon del Hallazgo AIEIDIPIIP
para capa de rodadura FAA P-401 con asfalto modificado PG 76-22.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Hallazgo 18. Estado de obras calle de rodaje Lima. Administrativo
18 . SRR . o X X X
con Presunta Incidencia Disciplinaria para Indagacién Preliminar
Hallazgo 19. Reporte de Informacion de los Proyectos de Inversion
19 o . : oL T X X
— Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria
Hallazgo 20. Supervision y seguimiento al soporte técnico premier
20 | Microsoft. (Orden de compra 95665 de 2022). Administrativo con |x X
presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo 21. Supervision orden de compra 98379 de 2022
21 | (Adquisiciébn equipos de computo). Administrativo con Presunta|x X
Incidencia Disciplinaria.
Hallazgo 22. Planeacion orden de compra 86040 de 2022 (Licencias
22 . o X X
de software Microsoft). Administrativo.
Hallazgo 23. Gestidén eficiente de la energia de los edificios.
23 . . . L e X X
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
o Hallazgo 24. Cumplimiento politica y plan de austeridad del gasto x
2022. Administrativo.
TOTALES 24 14(17|0] 2
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